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Jugendliche in Deutschland:
Perspektiven durch Zugange, Teilhabe und Generationengerechtigkeit

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Erwachsenen von heute bestimmen tiber die Lebenschancen nachfolgender
Generationen. Daher gehdren die Belange, Bediirfnisse und Perspektiven
Jugendlicher in den Mittelpunkt einer solidarischen Modernisierung unserer
Gesellschaft. Eine Politik, die Jugendliche ernst nimmt, hat ihre zukiinftigen
Entwicklungschancen im Blick. Sie gewéhrt den jungen Menschen friihzeitige
und direkte Teilhabe an den Entscheidungsprozessen iiber die Verteilung der
gesellschaftlichen Ressourcen zwischen den Generationen. Diese Forderung
nach Generationengerechtigkeit gilt umso mehr in Zeiten des demographischen
Wandels. Die gegenwirtigen Bedingungen des Aufwachsens entscheiden iiber
die Chancen auf Selbstbestimmung und iiber die Zukunftsperspektiven Jugend-
licher.

Jugend ist ein eigenstidndiger Lebensabschnitt, den junge Menschen in eigener
Verantwortung fiir sich und ihre Umwelt selbststindig und selbstbewusst ge-
stalten. Jugendliche haben dabei ihre eigenen Zukunftsansichten, individuellen
Wert- und Lebensvorstellungen und Gestaltungswillen. Dies belegen u. a. die
Shell-Jugendstudien und der Zwolfte Kinder- und Jugendbericht der Bundes-
regierung. Neben der Familie sollen auch in Zukunft Bildungseinrichtungen,
Jugendhilfe und ein solidarisches Miteinander die Entwicklung junger Men-
schen zu eigenstindigen und sozialen Personlichkeiten unterstiitzen. Eine
jugendgerechte Politik muss ihren Fokus auf die Unterschiedlichkeit von
Lebensrealititen, auf differenzierte Lebenswelten von Jugendlichen und die
Vielfalt des Jungseins richten. Jugendpolitik muss dabei beriicksichtigen, dass
sich Jugendliche heute mit vielféltigeren und anderen gesellschaftlichen Anfor-
derungen als in der Vergangenheit konfrontiert sehen. Die Umbriiche der
Gesellschaft haben die Jugendphase ldngst erreicht. Jugendpolitik muss dem-
zufolge Freirdume fiir individuelle Bewiéltigungsstrategien schaffen und Chan-
cengleichheit gewihrleisten.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 21. Mdrz 2007 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Faire Entwicklungsperspektiven und mehr Chancengleichheit sind zentrale
Ziele einer gerechtigkeitsorientierten Jugendpolitik. Zentrale Voraussetzung da-
fiir ist die groBtmogliche gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche Teil-
habe junger Menschen und die Pravention sozialer Exklusion. Dazu miissen alle
Jugendlichen und jungen Erwachsenen gleiche Zugangschancen in allen Le-
bensbereichen, insbesondere zu Bildung, Beruf, politischem und zivilgesell-
schaftlichem Engagement, haben. Dies erfordert neben optimalen Rahmenbe-
dingungen im Bildungsbereich sowie auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
auch wirksame politische Mitspracherechte fiir Jugendliche. SchlieBlich sind sie
Expertinnen und Experten in eigener Sache und Tréger eigener Rechte. Um
Jugendliche in ihrer Selbstbestimmung weiter zu starken, brauchen wir auch ein
jugendfreundlicheres Klima in unserem Land.

Chancen- und Perspektivlosigkeit von Jugendlichen ist ein gesellschaftliches
Armutszeugnis. Auf Jugendliche aus bildungsfernen und sozial prekdren
Schichten muss Jugendpolitik daher ein besonderes Augenmerk legen. Keine
Jugendliche und kein Jugendlicher darf der Gesellschaft verloren gehen. Dieser
Mafgabe folgend setzt eine praventive Jugendpolitik auf Integration, Befdhi-
gung, Chancengerechtigkeit und Teilhabe aller in Deutschland lebenden Ju-
gendlichen. Alle jungen Menschen brauchen optimale Chancen und individu-
elle Forderung, um ihre jeweils eigenen Potenziale voll zu entfalten. Dies
bedeutet auch, die Frage der Geschlechtergerechtigkeit in allen Bereichen der
Jugendpolitik konsequent mitzudenken. Stereotype, geschlechterspezifische
Barrieren und Benachteiligungen miissen iiberwunden werden, um allen jun-
gen Frauen und Minnern die gleichen Teilhabechancen zu gewiéhrleisten.

Politik fiir kiinftige Generationen braucht ambitionierte Ideen, eine klare Orien-
tierung an den Lebenswelten der Jugendlichen und einen weiterhin hohen
Stellenwert. Die Jugendpolitik der jetzigen Bundesregierung darf daher nicht
ein blofles Lippenbekenntnis bleiben, sondern erfordert konkretes und konsis-
tentes Handeln. Es muss endlich deutlich werden, welche Bedeutung die Bun-
desregierung der Jugendpolitik geben will, welche Ziele sie damit verfolgt
und welche Schlussfolgerungen sie daraus zieht.

Die Forderung nach einer umfassenden Teilhabe von Jugendlichen macht deut-
lich, dass Jugendpolitik nur als langfristige Querschnittsaufgabe und nachhaltige
Zukunftspolitik verstanden werden kann. Politik und Gesellschaft miissen vom
Jugendlichen aus denken und Partizipation ermdglichen. In allen Politikfeldern
sind Entscheidungen, Ressourcen und Strukturen konsequent auch an den Rech-
ten, Moglichkeiten, Anspriichen und Interessen von Jugendlichen zu orientie-
ren. Eine moderne Jugendpolitik verwirklicht gleiche Chancen und faire
Entwicklungsperspektiven und setzt dabei auf umfassende Teilhabe, Integration,
Inklusion und Gerechtigkeit zwischen den Generationen.

I. Stellenwert, Bedeutung und Ziele von Jugendpolitik

1. Welchen Stellenwert nimmt die Jugendpolitik in der Arbeit der Bundesregie-
rung ein, und wodurch wird dieser Stellenwert deutlich?

2. Welche Zielsetzungen verfolgt die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Jugendpolitik?

Die Fragen 1 und 2 werden im Zusammenhang beantwortet.

Jugendpolitik nimmt einen hohen Stellenwert in der Arbeit der Bundesregie-
rung ein. Sie ist fiir die Bundesregierung Politik, die in die Zukunft reicht. Das
gilt insbesondere angesichts des demografischen Wandels, der die Bedeutung
von Kindern und Jugendlichen als zunehmend kleiner werdende Bevolkerungs-
gruppe verandert. Die Bundesregierung nimmt diese Herausforderung an. Sie
stellt die Forderung und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen und
deren Familien in den Mittelpunkt ihres Handelns. Ziel der Bundesregierung ist
eine ganzheitliche und nachhaltige Politik mit einem abgestimmten Dreiklang
aus unterstiitzender Infrastruktur, einer familien- und kinderbewussten Arbeits-
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welt und gezielter finanzieller Forderung, die den unterschiedlichen Lebens-
phasen und Lebenslagen von Familien und ihren Kindern folgt. Die Einfithrung
des Elterngeldes, die Initiativen zur Verbesserung der Kinderbetreuungssitua-
tion und das Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser sind Beispiele fiir
wichtige Meilensteine auf dem Weg zu mehr Chancengerechtigkeit und Zusam-
menhalt in unserer Gesellschaft.

Jugendpolitik ist Ressort- und Querschnittspolitik. Ziel der Bundesregierung ist
es, die Rahmenbedingungen fiir das Aufwachsen der nachfolgenden Generatio-
nen zu verbessern. Die Bundesregierung versteht Jugendpolitik als aktivierende
Politik, die auf eine verléssliche und langfristig wirksame Unterstiitzung und
individuelle Forderung aller Jugendlichen, die Entwicklung eigenstdndiger Per-
sonlichkeiten sowie die Ermoglichung von Chancengerechtigkeit und gesell-
schaftlicher Teilhabe gerichtet ist.

Jugendpolitik ist Politik flir und mit der Altersgruppe der ca. 12- bis Ende
20-jahrigen jungen Menschen. Diese Altergruppe umfasst nicht nur ein grof3es
Spektrum an unterschiedlichen Lebenslagen und Lebenssituationen, biographi-
schen Ubergingen, Problemkonstellationen und Gefihrdungen. Spitestens seit
Ende der siebziger Jahre des letzten Jahrhunderts stellen sich auch der Anfang,
also der Ubergang von der Kindheit ins Jugendalter, und das Ende, also der
Ubergang vom Jugendalter in das Erwachsenenalter, zunehmend als flieBend
dar. Die Jugendforschung spricht in diesem Zusammenhang einerseits von ei-
ner so genannten entstrukturierten, weil an den Réndern unscharf gewordenen,
andererseits von einer in sich vielfaltigen, pluralisierten und individualisierten
Jugendphase.

Fiir die Gestaltung der Jugendpolitik bedeutet dies:

e Konzentriert man sich z. B. auf die ca. 12-jdhrige Schiilerin bzw. den
ca. 12-jahrigen Schiiler, so bewegt sich Politik fiir diese Zielgruppe an der
Schnittstelle zwischen Jugendpolitik, Bildungspolitik und Familienpolitik.

e Konzentriert man sich dagegen z. B. auf die 25-Jdhrigen, spielt wiederum
die Bildungspolitik vor allem fiir jene, die studieren, eine zentrale Rolle. Fiir
andere besitzt die Arbeitsmarktpolitik zentrale Bedeutung und fiir manche
die Familienpolitik, weil sie selbst sich gerade im Prozess der Familiengriin-
dung befinden.

Jugendpolitik in Deutschland ist durch vielfiltige Verflechtungen unterschied-
licher Ebenen und Zustindigkeiten gekennzeichnet. Entsprechend der fodera-
len Struktur der Bundesrepublik sind neben dem Bund die Lénder, die Kommu-
nen sowie im Rahmen der Partnerschaft mit den 6ffentlichen Trigern auch die
Freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe 6ffentlich Verantwortliche fiir Ju-
gendpolitik.

Die Bundesregierung begreift Jugendpolitik daher als eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe, deren Herausforderungen — wie die Erdffnung gesellschaftlicher
Teilhabechancen und der Abbau von Benachteiligungen aller Art — sich alle
gesellschaftlichen Gruppen und Akteure stellen. Hierbei versteht die Bundes-
regierung ihre Jugendpolitik

e erstens als Ressortpolitik, die im Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend verankert ist. Neben den zentralen jugendpolitischen
Themen des Ressorts wie der Jugendhilfe, des Jugendschutzes, des Zivil-
dienstes, des freiwilligen sozialen Jahres/freiwilligen okologischen Jahres
u. a. werden in diesem Ressort zentrale jugendpolitischen Programme der
Bundesregierung sowie wichtige jugendpolitische Schnittstellen zu anderen
Politikbereichen verantwortet.

e zweitens als Querschnittspolitik, die alle Ressorts der Bundesregierung
betriftt, die direkt oder indirekt die Lebenslagen von jungen Menschen be-



Drucksache 16/4818 —4 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

einflussen. Dazu gehoéren vor allem Bildungspolitik (Schule, Hochschule
Berufsbildung), Arbeitsmarkt-, Sozial-, Gesundheits-, Justiz-, Innen-, Re-
gional- und Stadtpolitik.

e drittens als aktivierende Jugendpolitik. Im Zusammenspiel mit anderen ge-
sellschaftlichen Akteuren verbessert sie in unterschiedlichen Bereichen die
gesellschaftlichen Chancen von Jugendlichen, unterstiitzt Jugendliche bei
der Bewiltigung ihres Alltages und fordert ihre Partizipation.

Die Bundesregierung sieht Jugendliche als eigenstéindige Personlichkeiten mit
vielfaltigen Fahigkeiten, groBen Potentialen und eigenen Rechten. Sie legt be-
sonderen Wert auf eine Starkung der Charakteristika heutiger Jugendlicher, die
sind:

e cine nach wie vor hohe Bereitschaft zum Engagement fiir andere,
e Neugierde,

e Risikobereitschaft, um die eigenen Grenzen kennen zu lernen und
e cin pragmatischer Blick auf die Zukunft.

Die Bundesregierung fordert deshalb Jugendliche entsprechend ihren individu-
ellen Bediirfnissen und den unterschiedlichen Lebenslagen, unterstiitzt sie in
ihrer Entwicklung und stérkt sie bei der Entwicklung einer demokratischen Per-
sonlichkeit. Besondere Aufmerksamkeit kommt dabei den unterschiedlichen
Bediirfnissen von Méadchen und Jungen, den jeweiligen kulturellen, religiosen
und sozialen Hintergriinden und dem regionalen Kontext zu.

Jugendliche zu unterstiitzen, heilit aus der Sicht der Bundesregierung auch all
jene zu unterstiitzen, deren Aufgabe es ist, Jugendliche auf ihrem Weg zu be-
gleiten, zu erzichen, zu fordern, auszubilden und Bildungsmdglichkeiten zu er-
offnen. Die Bundesregierung sicht es als ihre Aufgabe an, Eltern, Erzieherinnen
und Erzieher, Fachkrifte der Familienbildung, der Jugendarbeit und der Hilfen
zur Erziehung, Lehrerinnen und Lehrer und alle anderen, die mit Jugendlichen
in der ein oder anderen Form zu tun haben, bei ihrer Arbeit beratend zu unter-
stitzen.

Die Bundesregierung ist sich der Herausforderung bewusst, dass die Gesell-
schaft im Umbruch lebt und vor allem der demografische Wandel fiir alle
Altersgruppen neue Herausforderungen mit sich bringt. Sie ist sich auch be-
wusst, dass sich ihre Jugendpolitik daran messen lassen muss, ob und inwiefern
es gelingt, Jugendliche zu befdhigen, mit den verdnderten Herausforderungen
zu Recht zu kommen und ein selbst bestimmtes, verantwortungsbewusstes
Leben zu fiihren.

Aus dieser allgemeinen Zielsetzung ergeben sich fiir die Bundesregierung aktu-
ell drei zentrale Handlungsschwerpunkte:

e Soziale und berufliche Integration von Jugendlichen verbessern

Eines der wichtigsten Ziele der Jugendpolitik der Bundesregierung ist es, fiir
alle Kinder und Jugendlichen in Deutschland gleiche gesellschaftliche
Chancen zu ermoglichen. Vor dem Hintergrund des rasanten technologi-
schen, wirtschaftlichen, demografischen und kulturellen Wandels bedeutet
dies vorrangig, Jugendliche darin zu unterstiitzen, die fiir das Leben in dieser
Gesellschaft zukiinftig notwendigen Kompetenzen zu erwerben. Qualifika-
tion, Bildung und die Eréffnung von Chancen auf dem Arbeitsmarkt bilden
deshalb wichtige Eckpfeiler der Jugendpolitik der Bundesregierung.

Die Bundesregierung teilt die Position der Sachverstindigenkommission des
12. Kinder- und Jugendberichtes, der zufolge eine ,,0ffentliche Gesamtver-
antwortung fiir eine ,,Bildung fiir alle* besteht. Die Bedeutung von Bildung
als Gemeinschaftsaufgabe ergibt sich vor dem Hintergrund, alle Kinder und
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Jugendlichen den Herausforderungen der Zukunft entsprechend zu qualifi-
zieren, herkunftsbedingte ungleiche Ausgangsbedingungen auszugleichen
und die junge Generation zu befdahigen, dass sie am gesellschaftlichen Ge-
schehen moglichst eigenstindig teilnehmen und verantwortlich mitwirken
kann. Erforderlich ist ein partizipatives und ein individuell orientiertes Bil-
dungskonzept (Bundestagsdrucksache15/6014).

Ziel der Bundesregierung ist es, die Beschiftigungsfahigkeit von Jugend-
lichen zu erhohen. Alle Jugendlichen miissen die Moglichkeiten haben,
einen zukunftsorientierten Schul- und Ausbildungsabschluss zu erwerben.
Dem miissen auf dem Arbeitsmarkt qualifizierte und zukunftstrachtige Aus-
bildungs-, Berufs- und Beschiftigungschancen entsprechen. Die Bundes-
regierung fordert deshalb zukunftsweisende Initiativen.

Die besondere Aufmerksamkeit der Bundesregierung gilt der Verbesserung
der sozialen und beruflichen Integration von benachteiligten Jugendlichen.
Thnen die Chancen fiir ein gleichberechtigtes Leben in dieser Gesellschaft zu
ermoglichen, ist Ziel ihrer Integrationspolitik und entsprechender jugend-
politischer Bemiihungen.

Soziale Benachteiligung geht hdufig mit Geschlechtszugehorigkeit und
Migrationshintergriinden einher. Gleiche Chancen fiir Jungen und Miadchen
sowie die Eroffnung von Integrationschancen fiir Kinder und Jugendliche
mit Migrationshintergriinden sind deshalb auch weiterhin jugendpolitische
Schwerpunkte der Bundesregierung. Da Benachteiligungen im Jugendalter
in der Regel bereits im Kindesalter beginnen und mit zunehmendem Alter
nur begrenzt ausgeglichen werden konnen, hat sich die Bundesregierung die
frithe Pravention und Foérderung mdglichst schon im Kleinkind- und Kinder-
gartenalter zum Ziel gesetzt. Durch Unterstiitzung der Eltern sowie eine
verbesserte Versorgung mit Betreuungsplitzen wird sie einen wesentlichen
Beitrag zum Abbau sozialer Ungleichheit leisten (siche auch Antwort zu
Frage 4).

Aus der Sicht der Bundesregierung reicht jedoch die individuelle Férderung
und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien nicht aus.
Dazu bedarf es ergénzend Infrastrukturen quantitativ und qualitativ auszu-
bauen. Die Bundesregierung ist deshalb bestrebt, die Zusammenarbeit und
zielfilhrende Abstimmung aller Akteure und Bildungsorte zur Verbesserung
der lokalen und regionalen Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen zu fordern. Dies gilt vor allem fiir die so genannten sozialen
Brennpunkte.

e Zivilgesellschaft stirken — Beteiligungsmoglichkeiten und Eigeninitiative
fordern

Jede demokratische Gesellschaft ist auf das Engagement junger Menschen
im Gemeinwesen und ihre Beteiligung am politischen Prozess angewiesen.
Aktuelle Jugendstudien dokumentieren, dass viele Jugendliche zwar nach
wie vor bereit sind, sich in Projekten und Verbédnden fiir andere zu engagie-
ren, dass aber nur noch wenig mehr als ein Drittel aller Jugendlichen sich an
Politik interessiert bezeichnet. Ihre Distanz gegeniiber den Parteien und dem
politischen System fordert neue Antworten heraus.

Weil demokratische Politik aus der Sicht Unbeteiligter oft als mithsam und
kompliziert erscheint, ist es notwendig, dass Jugendliche nicht nur {iber das
notwendige Wissen verfiigen, sondern die Moglichkeit erhalten, sich selbst
zu beteiligen, um demokratische Entscheidungsprozesse und die verschie-
denen Formen des Interessenausgleichs zu erleben und zu erlernen. Die
Bundesregierung wird deshalb altersgemidfle Foren und Moglichkeiten der
politischen und zivilgesellschaftlichen Beteiligung bzw. Teilhabe an Politik
und Gesellschaft fiir Jugendliche erdffnen und férdern.
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Demokratie und Zivilgesellschaft basieren auf gegenseitigem Respekt und
Achtung der Menschenwiirde. Die Bekdmpfung jeder Form von Extremis-
mus, insbesondere Rechtsextremismus, sowie von Fremdenfeindlichkeit,
Rassismus und Antisemitismus, die Forderung zivilgesellschaftlichen En-
gagements und die Ausbildung toleranten und weltoffenen Verhaltens sind
deshalb weiterhin zentrale jugendpolitische Ziele der Bundesregierung.

Die Bundesregierung will dies in Zusammenarbeit mit allen zivilgesell-
schaftlichen Akteuren erreichen. Eine besondere Rolle kommt dabei neben
den Institutionen der politischen Bildung den Eltern und den Fachkréften in
Schule und auBlerschulischen Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe zu.
Dartiber hinaus misst sie der Stiarkung der zivilgesellschaftlichen Strukturen,
der Netzwerke und lokalen Initiativen eine besondere Bedeutung bei.

Internationale Begegnungen und MaBnahmen vermitteln jungen Menschen
dariiber hinaus interkulturelle Kompetenzen. Sie lernen die Vielfalt der
Lebensformen in anderen Landern und Kulturen kennen. Deshalb fordert die
Bundesregierung auch weiterhin den européischen und auBereuropdischen
Jugendaustausch und intensiviert die jugendpolitische Zusammenarbeit in
Europa auf der Basis bilateraler Abkommen.

® Schutz von Kindern und Jugendlichen verbessern

Die Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen zu stérken,
bedeutet, sie zu befihigen, die Herausforderungen und Gefdahrdungen einer
in vielfacher Hinsicht verfiihrerischen Gesellschaft selbststandig zu bewdélti-
gen. Es bedeutet dariiber hinaus, sie vor Uberforderung, altersunangemesse-
nen Erfahrungen und ihre Entwicklung gefiahrdenden negativen Einfliissen
vor allem in der Offentlichkeit und von Seiten der Medien zu schiitzen. Die
Bundesregierung sieht es als eine wichtige Aufgabe staatlicher Jugendpoli-
tik an, zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen beizu-
tragen.

Aus der Sicht der Bundesregierung ist der wirksamste Schutz, Kinder und
Jugendliche zu befahigen, sich selbst gegeniiber Gefdhrdungen zu schiitzen
und eine entsprechende Resilienz auszubilden. Sie wird deshalb im Rahmen
ihrer Moglichkeiten alle darauf bezogenen Strategien fordern und unterstiit-
zen. Ein weiterer, gerade in einer durch Medien geprégten Alltagswelt wich-
tiger Aspekt ist der kompetente Umgang mit Medien. Zentrale Ziele der
Bundesregierung sind deshalb, die Medienkompetenz der Kinder und
Jugendlichen sowie der Medienerziehungskompetenz der Eltern und der
padagogischen Fachkrifte zu stirken.

Die Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen bedeutet
auch Schutz vor Misshandlung, allen Arten von Gewalt und Ausbeutung,
Kriminalitdt, Alkohol und Drogen und vor anderen Gefahrdungen. Die
Bundesregierung unterstiitzt deshalb auch weiterhin die Weiterentwicklung
praventiver Strategien in diesem Bereich sowie die Durchsetzung der Kin-
derrechte, also vor allem des Rechts auf Bildung, auf ein gesundes Auf-
wachsen, auf gesellschaftliche Beteiligung und auf Schutz vor physischer
und psychischer Gewalt.
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3. Inwiefern will die Bundesregierung die Zuginge von Jugendlichen zu ge-
sellschaftlichen Ressourcen und ihre Teilhabe an gesellschaftlichen Prozes-
sen fordern?

Welche MaBinahmen sind dazu konkret geplant, initiiert oder bereits durch-
gefiihrt?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 und 2 dargelegt, stellt die Teilhabe von
Jugendlichen an Politik und Gesellschaft eines der zentralen Ziele der Bundes-
regierung dar. Sie betrachtet die umfassende Teilhabe an und den Zugang zu
den sozialen, 6konomischen, 6kologischen und kulturellen Ressourcen der Ge-
sellschaft als feststehendes Recht von Kindern und Jugendlichen. Alle gesell-
schaftlichen Akteure sind gefordert, Jugendlichen ihre Rechte zu gewéhren.

Aus der Sicht der Bundesregierung kommt dabei den Institutionen, in denen
Kinder und Jugendliche aufwachsen, eine zentrale Bedeutung bei. Sie miissen
die altersgeméfen Mdoglichkeiten zur Beteiligung erweitern und bewusst unter-
stiitzen. In vielen Féllen impliziert dies die Einfiihrung neuer Verfahren und
Regelungen und die Eroffnung neuer Foren. Dariiber hinaus bedarf es aber
auch der Uberzeugungskraft und der Qualifizierung der beteiligten Erwachse-
nen, die nicht selten aus unterschiedlichen Griinden einer Beteiligung von
Jugendlichen skeptisch gegeniiber sind. Denn Beteiligung setzt bestimmte
Kompetenzen voraus, die eingeiibt und erlernt werden miissen. Neben Eltern
und Schule sind vor allem die verschiedenen Formen der Jugendarbeit und
Jugendbildung sowie die zahlreichen selbstorganisierten Initiativen Jugend-
licher wichtige Erfahrungsorte. Die Bundesregierung sieht in der Einilibung
demokratischer Spielregeln und der Beteiligung Jugendlicher einen unverzicht-
baren Bestandteil der demokratischen Kultur der Bundesrepublik Deutschland
und unterstiitzt diese im Rahmen ihrer Moglichkeiten.

Beteiligung von Jugendlichen muss fiir alle Jugendlichen mdoglich sein. Ge-
schlechtszugehorigkeit, der kulturelle, religiose und soziale Hintergrund, etwa-
ige korperliche, seelische oder geistige Beeintrachtigungen diirfen keine Aus-
schlusskriterien sein. Die Bundesregierung sieht in dieser Hinsicht Deutschland
auf einem guten Weg, erkennt aber, dass an vielen Stellen Verbesserungen
notwendig sind. Um diese Ziele schrittweise zu erreichen, setzt sich die
Bundesregierung fiir eine Reihe von MaBinahmen ein, die insbesondere in den
Antworten zu den Abschnitten VII und VIII ausfiihrlich beschrieben sind.

4. Welche Bedeutung hat in diesem Rahmen die Schaffung von Perspektiven
fiir besonders benachteiligte Jugendliche?

Welche Mafinahmen sind dazu konkret geplant oder bereits durchgefiihrt?

Die Ermoglichung von Chancengerechtigkeit und gesellschaftlicher Teilhabe
flir alle Kinder und Jugendlichen steht — wie in der Antwort zu Fragen 1 bis 3
dargelegt — im Zentrum der Jugendpolitik der Bundesregierung. Ziel ist es, so-
ziale Benachteiligungen soweit als moglich gar nicht erst entstehen zu lassen.
Dort, wo sie zu Tage treten, sind sie so weit als mdglich auszugleichen. Dies
gilt flir Benachteiligungen aller Art, also sowohl Benachteiligungen auf Grund
sozio-Okonomischer Problemlagen, des Geschlechts, der ethnischen bzw. reli-
gidsen Zugehorigkeit, kultureller Besonderheiten wie auch auf Grund von Be-
hinderungen aller Art.

Ein wichtiger Schritt zur Erreichung dieses Zieles ist eine frithe Pravention. Die
Bundesregierung hat deshalb ein gut ausgestattetes Aktionsprogramm ,,Frithe
Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarnsysteme® gestartet. Mog-
lichst frih sollen vor allem Eltern, die aus welchen Griinden auch immer allein
nicht in der Lage sind, ihre Kinder zu erziehen und ausreichend zu fordern,
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Unterstiitzung und Hilfe bekommen. Der nach der Reform des KJHG mit dem
§ 8a SGB VIII gestérkte Schutzauftrag im Sinne der Garantenpflicht des Staa-
tes wird mit zielgenauen, wirksamen und verldsslichen Angeboten fiir die
Betroffenen gesichert. Das wird erreicht durch ein wirkungsvolles Frithwarn-
system, das die Verantwortlichen auf Seiten der Kinder- und Jugendhilfe sowie
des Gesundheitssystems frithzeitig informiert und den Schutz der Kinder
sichert und unterstiitzt. Die Bundesregierung hat dafiir 10 Mio. Euro fiir die
ndchsten flinf Jahre bereitgestellt.

Ein weiterer wichtiger Schritt in diese Richtung ist der Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung und die Verbesserung des Angebots fiir die unter 3-jdhrigen Kin-
der. Die Bundesregierung hat mit der Verabschiedung des Tagesbetreuungsaus-
baugesetzes (TAG) hierzu wichtige Impulse gegeben und wird auch weiterhin
im Rahmen ihrer Moglichkeiten den Ausbau fordern. Die Herstellung eines be-
darfsgerechten und qualitétsorientierten Bildungs- und Betreuungsangebotes
fiir Kinder hat fiir die Bundesregierung oberste Prioritdt. Dabei gilt es die An-
strengungen zum Ausbau des Angebots iiber die im Tagesbetreuungsausbau-
gesetz festgelegten Ziele hinaus deutlich zu verstirken, um den vorhandenen
Bedarf abdecken zu konnen. Gleichzeitig will die Bundesregierung an der Qua-
litatssicherung und -entwicklung im Bereich der Bildung, Erziehung und Be-
treuung mitwirken und hier deutliche Akzente setzen. Der Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung wird nur im konstruktiven Miteinander aller staatlichen Kréfte
zu gestalten sein.

Um benachteiligten Kindern und Jugendlichen zukunftsfahige Perspektive zu
erdffnen, hat die Bundesregierung eine Reihe von Programmen auf den Weg
gebracht, die in den Antworten zu dieser Grofen Anfrage in nahezu allen Kapi-
teln beschrieben sind.

Jenseits dieser Einzelprogramme ist es Ziel der Bundesregierung, die Zusam-
menarbeit der zustindigen Institutionen und das Zusammenspiel der verschie-
denen Konzepte, Maflnahmen und Foérderangebote fiir benachteiligte Kinder
und Jugendliche zu verbessern. Die Bundesregierung fordert deshalb lokale
flexible Netzwerke, Allianzen und die Biindelung von Ressourcen. Die Erfah-
rungen aus den Programmen ,,Soziale Stadt” und ,,Entwicklung und Chancen
junger Menschen in sozialen Brennpunkten® (E & C) ,,LOS — Lokales Kapital
flir soziale Zwecke* und haben gezeigt, wie aussichtsreich derartige Strategien
sind. Mit dem Instrument der lokalen Aktionsplédne konnen vor Ort vernetzte
Initiativen und impulsgebende Mikroprojekte gefordert werden mit dem Ziel,
die Beschiftigungsfahigkeit von am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten
Menschen, insbesondere benachteiligten Jugendlichen und jungen Menschen
mit Migrationshintergrund, zu erhhen und den sozialen Zusammenhalt vor Ort
zu starken.

II. Jugendliche und Bildung

5. Welche Schulabschliisse haben wie viele Jugendliche, aufgeschliisselt nach
Geschlecht und Migrationshintergrund der Schiilerinnen und Schiiler sowie
Bildungsabschluss der Eltern, in den Jahren 2004 und 2005 erreicht?

In welchem Verhiltnis stehen diese Zahlen zum Anteil der jeweiligen
Gruppe an der Gesamtbevolkerung?

Welche Unterschiede zeigt eine Betrachtung der Ergebnisse der einzelnen
Bundeslander?

Entsprechende Statistiken fallen nicht in den Geschiftsbereich des Bundes.
Dementsprechend gibt es keine Bundesstatistiken. Das Statistische Bundesamt
verdffentlicht in seiner Fachserie 11, Reihe 1, Tabelle 6, einige dem Thema
entsprechende Statistiken iiber die Schulabginger nach Abschlussarten und
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Léndern im Schuljahr 2005. Sie sind offentlich abrufbar unter http:/www.
destatis.de/themen/d/thm_bildungl.php. Hierbei handelt es sich nicht um Bun-
desstatistiken, sondern um Landesstatistiken, die das StBA nach Einwilligung
der Lander veroffentlichen darf. Daten, die eine Aufschliisselung nach Bil-
dungsabschluss der Eltern ermdglichen wiirden, liegen der Bundesregierung
nicht vor. Die alleinige Zustidndigkeit fiir das Schulwesen und schulische Fra-
gen liegt bei den Léndern und Schultragern. Dartiber hinaus ist die Feststellung
der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Vergleich kiinf-
tig Gegenstand der neuen Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern nach
Artikel 91b Abs. 2 GG.

Die Stiandige Konferenz der Kultusminister der Bundesldnder in der Bundesre-
publik Deutschland (KMK) hat die in Tabelle 1 (siche Anhang) aufgefiihrten
Daten libermittelt.

Dartiiber hinaus liegen der Bundesregierung keine Daten vor.

Grundsitzlich ist zundchst anzumerken, dass es bisher keine Statistiken gibt,
die Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund erfassen. Deshalb
wurde als Hilfsabgrenzung auf die Schiilerinnen und Schiiler mit auslédndischer
Staatsangehorigkeit zuriickgegriffen. Auch hier gibt es nur Daten tlibergreifend,
d. h. ohne Differenzierung nach einzelnen Staatsangehdorigkeiten.

Deutlich wird jedoch — differenziert nach Bundesldndern, wie sich im Jahr
2004 und 2005 der Bildungserfolg auslidndischer Schiilerinnen und Schiiler
nach Abschlussqualifikationen im allgemein bildenden Schulwesen dargestellt
hat. Auch ein Vergleich mit deutschen Schiilerinnen und Schiilern ldsst sich
daraus ziehen.

6. Welche konkreten Vorhaben und Maflnahmen plant die Bundesregierung,
um gemeinsam mit den Léndern durch mehr individuelle Foérderung statt
frither Selektion auf mehr Chancengerechtigkeit im Bildungssystem hinzu-
wirken, wie dies der Zwolfte Kinder- und Jugendbericht anregt?

Friihe individuelle Forderung ist der Schliissel zu mehr Chancengerechtigkeit
fiir alle Kinder in unserem Land. Die ersten Lebensjahre gelten als Phase aul3er-
ordentlicher Bildungs- und Entwicklungsmoglichkeiten, in der wichtige Grund-
lagen fiir die gesamte spitere Entwicklung gelegt werden. Die enorme Bedeu-
tung frither individueller Forderung flir den nachhaltigen Kompetenzerwerb
und der damit einhergehende Bildungsauftrag des Kindergartens ist mittler-
weile unbestritten. Dabei konnen insbesondere die Entwicklung eines positiven
Selbstkonzepts, die Ausbildung der individuellen Lernstrategie, die friihe
Sprachforderung der Kinder als auch das Heranflihren an die Naturwissen-
schaften dazu beitragen, dass die Bildungschancen fiir alle Kinder verbessert
und Benachteiligungen friih vermieden werden. Neben der Aneignung von zen-
tralen Kenntnissen und Fihigkeiten kommt der Vermittlung und Aneignung
von Werten eine besondere Bedeutung zu, um Handlungsorientierung in einer
Welt zunehmender Uniibersichtlichkeit und Dynamik zu erhalten. Das neue
Elterngeld, der massive Ausbau von Betreuungsangeboten fiir Kinder unter drei
Jahren und der Aufbau von frithen Hilfen fiir gefdhrdete Kinder sind wichtige
Eckpfeiler der Bundesregierung, um eine neue, nachhaltige Familienpolitik zu
verwirklichen.

Erfolgreiches Lernen der Kinder setzt voraus, dass diejenigen, die letztlich die
Verantwortung fiir die Gestaltung von Bildungsprozessen libernechmen — die
Eltern, Erzicherinnen und Erzieher und Lehrkrifte — noch intensiver als bisher
zusammenarbeiten. Die Herausforderung besteht darin, hierfiir die geeigneten
Rahmenbedingungen zu schaffen. Die Bundesregierung beabsichtigt daher — in
Abstimmung mit den Bundesldndern und im Rahmen ihrer Zustandigkeiten —
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die Entwicklung von ,,Bildungshdusern fiir Kinder von drei bis zehn Jahren* zu
unterstiitzen, die sowohl konzeptionell als auch organisatorisch eine harmoni-
sche Entwicklung der Kinder vom Kindergarten bis zum Ende der Grundschul-
zeit ermoglichen sollen.

Der Zwolfte Kinder- und Jugendbericht hebt die Bedeutung von Ganztagsange-
boten und dabei insbesondere die Impulsgebung durch das Investitionspro-
gramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung* (IZBB) der Bundesregierung fiir
eine Bildungsreform in Deutschland ausdriicklich hervor. Der Auf- und Ausbau
von Ganztagsschulen wird dort als ,,bildungspolitischer Paradigmenwechsel in
Deutschland* gesehen. Entscheidende Ziele, die sich mit dem IZBB verbinden,
sind die Erhohung der Qualitit von Bildung und die Auflosung des engen
Zusammenhangs von sozialer Herkunft und Bildungserfolg durch mehr indivi-
duelle Forderung aller Kinder und Jugendlichen. Durch mehr verfiigbare Zeit
und Kooperation mit Partnern ermdglichen Ganztagsschulen eine neue Lern-
und Lehrkultur, die die individuelle Férderung in den Mittelpunkt stellt. Zentra-
ler Partner ist hierbei die Kinder- und Jugendhilfe. Zur inhaltlichen Ausgestal-
tung der neuen Ganztagsangebote wurde gemeinsam mit den Bundesldndern
das Begleitprogramm ,,Ideen fiir mehr! Ganztdgig lernen® ins Leben gerufen
und die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung mit der Durchfiihrung beauftragt.
Mit dem Programm werden Schultrdger und Schulen unterstiitzt, die ganztigige
Bildungsangebote entwickeln und qualitativ verbessern wollen. In 14 Bundes-
landern arbeiten regionale Serviceagenturen ,,Ganztigig lernen®, die kiinftig
ausgebaut werden sollen.

Die Bundesregierung hat mit dem Programm des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung ,,Schule-Wirtschaft/Arbeitsleben (SWA) seit 1999,
kofinanziert mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) und in Zusam-
menarbeit mit den Bundesldndern im Rahmen der Verbesserung von Berufs-
orientierung bei Jugendlichen MaBBnahmen ergriffen, die die Chancengleichheit
im Bildungssystem stirken. Viele SWA-Projekte beinhalten dabei auch MaB-
nahmen fiir benachteiligte Jugendliche als Zielgruppe wie beispielsweise das
Rheinland-Pfilzische Projekt BORIS GTSM, das unter anderem eine schwer-
punktméfige Forderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund vorsieht.
Fragen der Berufsorientierung Jugendlicher sind auch nach Beendigung des
Programms mit Ablauf der derzeitigen ESF-Forderperiode im Jahr 2007
Gegenstand der Fordermoglichkeiten in der neuen ESF-Forderperiode. Im Rah-
men seiner Forschungszustandigkeit hat der Bund den Landern angeboten, sie
bei ihren Reformaktivititen im Bildungsbereich durch abgestimmte For-
schungsaktivititen zu unterstiitzen.

Nach wie vor besteht z. B. erheblicher Forschungsbedarf, um insbesondere die
Bildungs- und Lerneffekte friihpadagogischer Angebote angemessen zu erfas-
sen und so die Entwicklung der Kinder besser begleiten und unterstiitzen zu
konnen. Hierbei ist kiinftig vor allem auch die auBerinstitutionelle Bildung
noch stirker in den Blick zu nehmen; den Bildungsprozessen in der Familie
kommt dabei eine ganz besondere Bedeutung zu. Mit der Einrichtung eines
Forschungsschwerpunkts ,,Bildung in der frithen Kindheit wird die Bundes-
regierung dazu beitragen, das derzeit noch bestehende gravierende Defizit friih-
padagogischer Forschung in Deutschland abzubauen. Auch der 12. Kinder- und
Jugendbericht spricht sich in seinen Empfehlungen fiir eine Ausweitung der
Bildungsforschung auf den vor- und auerschulischen Bereich aus.

Forschungsbedarf besteht weiterhin zu Fragen der besseren individuellen Forde-
rung in Ganztagschulen bzw. schulischen Ganztagsangeboten. Dem trigt die
Bundesregierung derzeit bereits mit einer Reihe von Forschungsaktivititen im
Rahmen des IZBB Rechnung. Um eine bestmogliche Nutzung der Investitionen
zu ermoglichen, fordert das Bundesministerium flir Bildung und Forschung
— auch durch Mittel des Européischen Sozialfonds — in enger Abstimmung mit
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den Bundesléndern landertibergreifende Evaluations- und Begleitforschungsvor-
haben zu zentralen Fragen der Ganztagsschule. Fiir die Riickmeldung der Ergeb-
nisse an die Bundesldnder haben die Forscher eigens verschiedene Riickmelde-
systeme entwickelt. Die ,,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen* (StEG)
ist ein landeriibergreifendes Forschungsprogramm unter Leitung eines Konsor-
tiums aus dem Deutschen Institut fiir Internationale Pidagogische Forschung
(DIPF), dem Deutschen Jugendinstitut (DJI) und dem Institut fiir Schulentwick-
lungsforschung (IFS). In Zusammenarbeit mit dem Datenverarbeitungscenter
IEA-DPC Hamburg (das auch die PISA-Erhebungen durchfiihrt) werden in
mehreren Erhebungswellen (Langsschnittstudie) von 2005 bis 2008 (eventuell
dariiber hinaus) systematische Befragungen von padagogischen Fachkriften,
Schul- und Projektleitungen, Schiilerinnen und Schiilern, Eltern und auflerschu-
lischen Kooperationspartnern durchgefiihrt (www.projekt-steg.de). Das For-
schernetzwerk Ganztagsschulforschung lddt regelméfig bundesweit Wissen-
schaftler, die sich mit der Erforschung ganztdtiger schulischer Angebote
beschiftigen, zum fachiibergreifenden Austausch ein. An der Studie beteiligt
sind derzeit 14 Bundesldnder. Dariiber hinaus werden, in enger Anbindung an
diese Studie und begutachtet durch deren Beiréte, in landertibergreifenden quali-
tativen Studien wichtige Einzelaspekte schulischer Ganztagsangebote und der
Entwicklungsprozesse an Schulen erforscht. Mit dem Programm zur Foérderung
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund — F6rMig, an dem
sich 10 Lander beteiligen, wird besonderer Wert auf die sprachliche Forderung
gelegt. Dabei werden die Ubergiinge zwischen den Bildungsabschnitten beson-
ders in den Blick genommen und der Fokus auf die durchgingige Sprachforde-
rung gelegt. Die Kompensationszahlungen des Bundes an die Lander werden
durch diese auch fiir die Fortsetzung von ForMig eingesetzt.

7. Unterstiitzt die Bundesregierung im Rahmen des Zusammenwirkens von
Bund und Léndern den Ausbau von qualitativ hochwertigen Ganztags-
schulen tiber das Ende des Investitionsprogramms im Jahr 2009 hinaus?

Wenn ja, in welchem Umfang und auf welcher rechtlichen Grundlage?

Uber das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB)
hinaus sicht die Bundesregierung keine Grundlage, den weiteren Ausbau von
Ganztagsschulen zu unterstiitzen.

8. Welche Beteiligungsformen von Jugendlichen und Eltern sind im Zusam-
menhang mit dem Ausbau und der Gestaltung von Ganztagsschulen erprobt
oder gestérkt worden?

Mit welchem Ergebnis?

Kernziele des ,Investitionsprogramms Zukunft Bildung und Betreuung®
(IZBB) sind die Verbesserung der Bildungschancen von Kindern und Jugend-
lichen sowie die Steigerung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im
internationalen Vergleich. Im Mittelpunkt steht deshalb die Entwicklung einer
neuen Lern- und Lehrkultur, die sechs inhaltlich-pddagogische Elemente ver-
eint. Dazu zéhlt — neben besserer individueller Forderung der Schiilerinnen und
Schiiler, mehr sozialem Lernen, innovativem Unterricht, einer Offnung der
Schulen fiir auBerschulische Partner und entsprechender Qualifizierung des
Personals — auch die stirkere Einbeziehung der Eltern und der Schiilerinnen
und Schiiler in die Gestaltung der neuen Ganztagsschulangebote.

Ein entscheidendes Instrument zur Umsetzung dieser gemeinsamen Vorgabe ist
die Arbeit der Servicestelle Jugendbeteiligung (SJB). Die SJB ist ein zentraler
Programmbaustein des gemeinsam mit den Bundesldndern konzipierten Be-
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gleitprogramms ,,Ideen fiir Mehr! Ganztigig lernen” der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung. Das wesentliches Anliegen der SJB, die unter anderem eng
mit dem Bundesarbeitskreis ,,Schiiler gestalten Schule® und den Landesschii-
lervertretungen kooperiert, besteht darin, engagierten Schiilerinnen und Schii-
lern die aktive Mitwirkung bei der Konzeption und Gestaltung ihrer Ganztags-
schule zu ermdglichen. Die SIB greift Ideen und Vorschldge auf, organisiert
den Austausch und die Vernetzung von Informationen, entwickelt eigene Pro-
jekte und bietet interessierten Jugendlichen in vielféltiger Form direkte Unter-
stiitzung an. Die SJB profitiert dabei nicht zuletzt von den Aktivititen und
Angeboten anderer Programmelemente des Begleitprogramms (Werkstétten,
Regionale Serviceagenturen), die sich aus unterschiedlicher Perspektive mit
dem Thema ,,Partizipation* auseinandersetzen.

9. Welche MaBnahmen ergreift die Bundesregierung, um gemeinsam mit den
Landern Programme zu entwickeln, die Schulen darin unterstiitzen, sich als
Lernorte zu vernetzen und durch die Arbeit multiprofessioneller Teams den
Jugendlichen ein umfassendes Angebot von Bildung und Erziehung bieten
zu kdnnen?

Als Leitziele des von Bund und Léandern initiierten Investitionsprogramms
,Zukunft Bildung und Betreuung* werden explizit die ,,Offnung von Schule
durch Kooperation mit der Kinder- und Jugendhilfe, sozialen und kulturellen
Einrichtungen und Betrieben vor Ort™ genannt. Explizit wird auch die Ein-
beziehung auBlerschulischer Angebote fiir eine kreative Freizeitgestaltung ge-
fordert.

In Ergéinzung zum genannten Investitionsprogramm fordert das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung das Projekt ,,Freie Lernorte — Raum fiir mehr*,
das von dem Verein Schulen ans Netz e. V. durchgefiihrt wird. Ziel des Projek-
tes ist es, beispielhaft an 60 Ganztagsschulen so genannte Freie Lernorte zu eta-
blieren. In Ergénzung zu herkdmmlichen Klassenraumstrukturen sollen diese
Orte der gezielten und sinnvollen Mediennutzung, der individuellen Foérderung,
dem Selbstlernen von Jugendlichen und der Offnung von Schule dienen. Durch
die Bereitstellung verschiedenster Medien und deren sinnvollem Einsatz wird
Kindern und Jugendlichen ein sehr weitgehendes Bildungsangebot gemacht.
Die intensive Vernetzung der Projektschulen untereinander, die als Lernorte
verstanden werden, ist ein wesentliches Ziel des Projektes. Schulleitungen,
Lehrkrifte und piddagogisches Personal der verschiedenen Schulen verbinden
sich durch gemeinsame Erfahrungsaustauschtreffen und Fortbildungen zu lén-
deriibergreifenden, multiprofessionellen Teams, die ihre Erfahrungen an andere
Schulen weitergeben.

Im Bildungsbereich werden Qualifikationsprofile und Fortbildungsangebote in
der Regel nach Professionen getrennt umgesetzt. Unterschiedliche Traditionen
der Qualifizierung und des Berufsverstindnisses fithren dazu, dass Unterricht
und auBerunterrichtliche Angebote einander oft nicht ergénzen, wenn nicht gar
konterkarieren. Das Programm der Bund-Lander-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsférderung (BLK) ,,Lernen fiir den GanzTag™ (2004 bis
2008) entwickelt Fortbildungsmodule fiir die gemeinsame Fortbildung von
schulischem und auBlerschulischem Personal in Ganztagsschulen. Zielgruppe
des Projekts sind Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus Schule, Kinder-
und Jugendhilfe und weiteren Professionen. An diesem Programm beteiligen
sich die Bundesldnder Nordrhein-Westfalen (federfithrend), Berlin, Branden-
burg, Bremen und Rheinland-Pfalz. Den Orientierungsrahmen bei der Entwick-
lung der Qualifikationsprofile und Fortbildungsbausteine bildet der Qualitétsrah-
men ,,Qualitét fiir Schulkinder in Tageseinrichtungen (QUAST)®, der innerhalb
der ,,Nationalen Qualitétsinitiative im System der Tageseinrichtungen fiir Kin-
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der* des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ent-
wickelt wurde. Das Programm stiitzt sich auf wissenschaftliche Expertisen bun-
desweit ausgewiesener Fachexperten aus Schulforschung und Sozialpddagogik.
Das Programm wird wissenschaftlich begleitet und evaluiert.

Die Verantwortung fiir die Schulpolitik liegt bei den Bundesldandern. Insbeson-
dere nach der Foderalismusreform ist die Entwicklung gemeinsamer Vorhaben
von Bund und Léndern im Schulbereich auf einer verdnderten Grundlage zu
justieren. Gleichwohl ist und bleibt es ein Anliegen des Bundes, dass Schiile-
rinnen und Schiiler ein umfassendes Angebot von Bildung und Erziehung er-
halten.

Dieses beinhaltet auch Erndhrungserzichung und Verbraucherbildung. Durch
Ausgestaltung und Zusammensetzung der Schulverpflegung sollen dariiber hi-
naus Wert und Bedeutung gemeinsamer Mahlzeiten und Esskultur als wichtige
Bestandteile des sozialen Lebens vermittelt werden. Die Ergebnisse des vom
Bundesministerium fiir Eméahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz finan-
zierten Modellvorhabens ,,Reform der Erndhrungs- und Verbraucherbildung in
Schulen (REVIS)* liegen den Bundesldndern zur Umsetzung vor. Zusétzlich
diskutiert das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung e. V.
(DGE), den Bundesléandern und anderen Beteiligten {iber Qualititskriterien fiir
die Schulverpflegung. Im Rahmen der regelméfBigen Diskussionen, die das
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz mit
den Erndhrungsreferentinnen und -referenten der Bundesldnder fiihrt, wie auch
in den Diskussionen im Rahmen der Plattform Erndhrung und Bewegung (peb)
geht es auch um die Identifizierung und Verbreitung von Best-Practice-Bei-
spielen von Schulen, die gesunde Erndhrung, gemeinsame Mahlzeiten und Ent-
wicklung einer eigenen Esskultur als wichtigen Baustein ihres schulischen
Lebens definiert und entwickelt haben.

So unterstiitzt die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung in enger
Abstimmung mit den Kultusministerien der Bundeslédnder die Gesundheitser-
ziehung/Gesundheitsforderung in der Schule mit Unterrichtsmaterialien und
Arbeitshilfen. Diese Projekte werden je nach Bundesland von unterschied-
lichen Einrichtungen finanziert. Hier sind zu nennen die Kultus- und Gesund-
heits-/Sozialministerien der Bundeslander, Krankenkassen, Gemeindeunfall-
versicherer und Stiftungen (z. B. Bertelsmann Stiftung).

10. Welche nachhaltigen Maflnahmen hélt die Bundesregierung iiber das
Modellprogramm ,,2. Chance fiir Schulverweigerer* hinaus fiir erforder-
lich, um die hohe Zahl der schulmiiden Jugendlichen zu verringern?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 6, 9 und 84a verwiesen.

11. Welche Mafinahmen plant oder unterstiitzt die Bundesregierung im Be-
reich der Benachteiligtenforderung?

Der Koalitionsvertrag bekriftigt das Ziel, mit erfolgreicher beruflicher Vorbe-
reitung und Qualifizierung die dauerhafte berufliche Integration junger Men-
schen zu erreichen. Dabei sind junge Menschen, die aufgrund individueller so-
zialer Problemlagen den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt nicht auf Anhieb
schaffen, besonders zu beriicksichtigen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit leistet mit ihren ausbildungsfordernden MafBinah-
men nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch einen erheblichen Beitrag zur
Verbesserung der Chancen benachteiligter Jugendlicher auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt. Wie im Ausbildungspakt vereinbart setzt sie ihre ausbil-
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dungsfordernden und insbesondere die berufsvorbereitenden Maflnahmen min-
destens auf gleicher Hohe wie im Jahr 2003 fort. Das Instrument der Einstiegs-
qualifizierung Jugendlicher (EQJ), das die Paktpartner geschaffen haben, hat
sich bewédhrt. Es wurde auf 40 000 Plitze ausgeweitet und wird iiber 2007
hinaus fortgefiihrt.

Mit der Einfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat die Bundesre-
gierung den hohen Stellenwert der beruflichen Integration erwerbsféhiger hilfe-
bediirftiger junger Menschen unter 25 Jahren (unverziigliche Vermittlung, in-
tensive Betreuung, umfassende Unterstiitzung) besonders betont. Davon sollen
insbesondere benachteiligte junge Menschen profitieren.

Mit dem Programm , Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir
Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf — BQF — (Laufzeit: 2001 bis 20006,
aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds kofinanziert) hat das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung die strukturelle und qualitativ-inhaltliche Wei-
terentwicklung der beruflichen Benachteiligtenforderung unterstiitzt. In insge-
samt 136 Modellprojekten werden bzw. wurden neue Forderstrukturen erprobt,
Kooperationsnetze zwischen den relevanten Akteuren auf lokaler/regionaler
Ebene auf- und ausgebaut, eine stirkere Praxis- und Betriebsorientierung der
Berufsausbildungsvorbereitung unterstiitzt, Ansitze zur Priavention gegen Aus-
bildungslosigkeit bereits in der Schule verstirkt und auf eine Verbesserung der
Ausbildungschancen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund hingewirkt.
Die Ergebnisse und Erfahrungen aus den einzelnen Projekten werden gebiin-
delt, ausgewertet und fiir einen breiteren Transfer aufbereitet. In einer bis zum
31. August 2007 dauernden Transferphase wird das BQF-Programm abgerun-
det und die Verbreitung sowie strukturelle Verankerung transferfahiger und
transferwiirdiger Ergebnisse gezielt unterstiitzt.

Nach dem Auslaufen des BQF-Programms wird sich das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung vor allem zwei Schwerpunktbereichen zuwenden:
Erstens der Verbesserung der beruflichen Einstiegs- und Integrationschancen
von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen: Hierbei geht es insbesondere
um die Verbesserung des Ubergangsmanagements zwischen Schule und Be-
rufsausbildung. Zweitens dem wichtigen Handlungsfeld der abschlussorientier-
ten Nachqualifizierung an- und ungelernter junger Erwachsener: Ziel der hierzu
geplanten Aktivitdten ist es, die Arbeitsmarktchancen dieser jungen Menschen
durch die Schaffung individueller, flexibler und modular aufgebauter Qualifi-
zierungswege nachhaltig zu verbessern und ihnen dadurch z. B. durch die Vor-
bereitung auf die Externenpriifung eine ,,zweite Chance* zu erdffnen.

Die beschriebenen Handlungsfelder gehdren auch zu den Themenschwerpunk-
ten der neuen Strukturinitiative fiir Berufliche Bildung, die das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung — ergénzend zum ,,Nationalen Pakt fiir Ausbil-
dung und Fachkriftenachwuchs in Deutschland“ — Anfang April 2006 ins
Leben gerufen hat. Ziel dieser Strukturinitiative ist es, mit einer strategisch-
strukturellen Weiterentwicklung des Berufsbildungssystems die Entwicklungen
am Arbeits- und Ausbildungsmarkt nachhaltig positiv zu gestalten und die Zu-
kunft der Beschiftigung zu sichern. Hierzu wurde ein Kreis von Beraterinnen
und Beratern (,,Innovationskreis Berufliche Bildung®) einberufen, der mit
hochrangigen Vertreterinnen und Vertretern aus Unternehmen, Wissenschaft,
Wirtschaftsverbanden, Gewerkschaften und Bundesldandern besetzt ist. Die Ar-
beitsergebnisse dieses Innovationskreises sollen bei der Konzeption einschlégi-
ger berufsbildungspolitischer Aktivititen beriicksichtigt werden. Die Arbeiten
des Innovationskreises sollen bis Sommer 2007 abgeschlossen sein.

Im aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds kofinanzierten Modellprogramm
»~Kompetenzagenturen* des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend werden besonders benachteiligte Jugendliche, die vom bestehenden
System der Hilfsangebote fiir den Ubergang von der Schule in den Beruf nicht
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mehr erreicht werden, sozial und beruflich integriert. Case Manager begleiten
die Jugendlichen zwischen den verschiedenen Institutionen und Akteuren lang-
fristig, fiihren sie an ,;maBgeschneiderte” Integrations- und Qualifizierungsan-
gebote heran, erarbeiten gemeinsam mit ihnen und in Kooperation mit Eltern,
Schule und Jugendhilfe individuelle, auf ihre Lebenssituation zugeschnittene
Integrationspldane und kontrollieren den Erfolg der Umsetzung. Gleichzeitig
werden die lokalen und regionalen Angebotsstrukturen in der Benachteiligten-
forderung tliberpriift und ggf. deren Ergdnzung angeregt. In einer ersten Aus-
schreibung 2006 wurden 156 Standorte ausgewdhlt; fiir die Ausweitung auf
200 Standorte erfolgt im Frithjahr 2007 eine zweite Ausschreibung. Die ersten
Kompetenzagenturen haben im Dezember 2007 ihre Arbeit aufgenommen.

Das ESF-Modellprogramm ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance* wendet sich
an Schiilerinnen und Schiiler in Maflnahmen der Hilfen zur Erziehung nach
§ 27 ff. SGB VIII bzw. nach § 13 SGB VIII oder mit entsprechendem erziehe-
rischen Hilfebedarf, die der allgemeinbildenden Schule wiederholt und ldngere
Zeit unentschuldigt fern geblieben sind (Schulverweigerer) und dadurch ihren
Schulabschluss gefdhrden. In bundesweit 74 lokalen Koordinierungsstellen, die
zwischen September 2006 und Januar 2007 ihre Arbeit aufgenommen haben,
stehen den Jugendlichen Case Manager als feste Ansprechpersonen zur Verfii-
gung, die sie in enger Zusammenarbeit mit Elternhaus, Schule und Jugendhilfe
wieder in den ganz normalen Schulalltag integrieren und bis zum angestrebten
Schulabschluss begleiten.

12. Welche Mafinahmen plant oder unterstiitzt die Bundesregierung im Be-
reich der Begabtenforderung?

Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt {iber ein differenziertes und gewach-
senes System der Begabtenforderung, das begabte junge Menschen in ihren
Talenten fordert und fordert.

Im Hochschulbereich werden begabte Studierende und Nachwuchswissen-
schaftlerinnen und -wissenschaftler durch die elf Begabtenforderungswerke, die
als Mittlerorganisationen des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
titig werden, finanziell und ideell unterstiitzt. Die Begabtenforderungswerke
decken ein weites gesellschaftliches Spektrum politischer, konfessioneller, ar-
beitnehmer- oder wirtschaftsnaher Orientierungen ab. Dieses plurale System
gewihrleistet eine Einbeziehung aller gesellschaftlich relevanten Kréfte in die
Begabtenforderung. Die fiir die Begabtenforderung im Hochschulbereich vor-
gesehenen Mittel werden bereits im Jahr 2006 um 7,2 Mio. Euro auf 87,7 Mio.
Euro erhoht. Es ist beabsichtigt, den Anteil der Geforderten unter den Studie-
renden von ca. 0,7 Prozent auf 1 Prozent zu steigern.

Auch in der beruflichen Bildung wird jungen Menschen, die hervorragende
Leistungen in ihrer Ausbildung oder ihrer beruflichen Tétigkeit erbringen,
durch die Moglichkeit der Aufnahme in ein von der Stiftung Bildung und Bega-
bung (SBB) aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
durchgefiihrtes Forderprogramm die Moglichkeit zur Inanspruchnahme an-
spruchsvoller berufsbegleitender Weiterbildungsmalinahmen geboten. Dieses
Programm wird gleichfalls mit dem Ziel der Erreichung einer Férderquote von
1 Prozent bis zum Ende der Legislaturperiode aufgestockt. Ahnliche Ziele ver-
folgt die Unterstiitzung der Stiftung fiir Begabtenforderung der deutschen
Landwirtschaft durch das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz fiir den Agrarbereich. Gefordert wird die Teilnahme
junger Berufstitiger an berufsbezogenen WeiterbildungsmafBnahmen

® im agrarpolitischen, gesellschaftlichen und/oder unternehmerischen Bereich
sowie
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e in Bereichen, deren Kenntnis fiir die Wahrnehmung von Funktionen in be-
rufssténdischen Organisationen und Institutionen ldndlicher Rdume erfor-
derlich ist.

Begabte Schiilerinnen und Schiiler werden mit Unterstiitzung des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung und anderer Ressorts in der Entfaltung ihrer
Talente durch das vielfdltige Angebot an Schiiler- und Jugendwettbewerben un-
terstiitzt und durch projektbezogene Kurse der Deutschen Schiiler Akademien
in Ferienkursen an wissenschaftliche Arbeitsweisen herangefiihrt.

13. Welche konkreten Mafinahmen plant oder unterstiitzt die Bundesregie-
rung — auch in Zusammenarbeit mit den Landern —, um die Vereinbarkeit
von jugendlicher Elternschaft und Schule zu verbessern?

Die alleinige Zustandigkeit fiir das Schulwesen liegt bei den Bundesldndern
und Schultrdgern. Die Bundesregierung plant deshalb keine MaBnahmen im
Sinne der Fragestellung.

14. Welche MafBinahmen zur Forderung von Bildungsgerechtigkeit plant die
Bundesregierung im Rahmen des Europdischen Jahres der Chancen-
gleichheit fiir alle (2007)?

Dem Europdischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle 2007 liegt ein umfas-
sender Ansatz zugrunde, der alle Diskriminierungsmerkmale des Artikels 13
EG-Vertrag einbezieht: Geschlecht, Rasse oder ethnische Herkunft, Religion
oder Weltanschauung, Behinderung, Alter und sexuelle Ausrichtung. Die Ziel-
setzungen dieses Jahres sind:

® Die neue Rahmenstrategie der EU fiir Chancengleichheit unterstiitzen,

® den Wert einer gerechten, durch Zusammenhalt geprigten Gesellschaft her-
ausstellen, in der alle gleiche Chancen haben,

e die Vielfalt Europas als Quelle sozio6konomischer Starke verdeutlichen,

e der Offentlichkeit den Besitzstand der EU in den Bereichen Gleichstellung
und Nichtdiskriminierung ndher bringen und

e die Diskussion, den Dialog und den Austausch bewihrter Verfahren anre-
gen.

Im Mittelpunkt der von den Mitgliedstaaten ausgewéhlten Projekte im Rahmen
des Européischen Jahres der Chancengleichheit fiir alle 2007 steht folglich die
Bewusstseinsstiarkung der Bevolkerung im Hinblick auf diese Zielsetzungen.

Im Rahmen der Ausschreibung fiir Fordermittel aus diesem Jahr wurden fiir
Deutschland auch Projekte unterschiedlicher Trager ausgewéhlt, die den Bil-
dungsbereich betreffen. So ist eine Konferenz zur Verbesserung der Fortbildung-
sangebote élterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter dem Motto ,,Le-
benslanges Lernen® geplant, auf der neue Konzepte zur Stirkung der Chancen
Alterer im Erwerbsleben entwickelt werden sollen. Die Teilhabe von Kindern
am Zugang zur Bildung hat die Konferenz ,,Schwierige Kinder sind dabei! —
Wie gemeinsam Unterricht gelingen kann“ zum Inhalt. Hier sollen integrations-
politische Konzepte erarbeitet werden, mit denen Konfliktsituationen geldst
werden konnen. Ebenfalls an Kinder richtet sich der Materialkoffer zu dem
Thema ,,Eine Welt der Vielfalt“. Sie konnen an Kindergéirten und Schulen ver-
liehen werden und machen durch ihren Inhalt fiir Kinder den Wert von Vielfalt
sinnlich und intellektuell erfahrbar. Auf die besonderen Bediirfnisse frithkindli-
cher Bildung sehbehinderter und blinder Kinder macht ein Dokumentarfilm
iiber den Wettbewerb ,,Typhlo & Tactus* aufmerksam. Der Wettbewerb richtet
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sich an die Gestalterinnen und Gestalter von Kinderbiichern, die nicht nur in
Punktschrift und GroB3druck, sondern dariiber hinaus ideenreich mit unter-
schiedlichen Materialien das Wahrnehmungsvermogen dieser Kinder anspre-
chen.

Dariiber hinaus wird das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung im
Européischen Jahr der Chancengleichheit zwei grofle, internationale Veranstal-
tungen zu den Themen ,,Forschungsstrukturen fiir die Zukunft* sowie ,,Inno-
vationspotential in und fiir Frauen im Internet* durchfiihren, die unabhéngig
von der genannten Ausschreibung sind. Dariiber hinaus werden die laufenden
Aktivitaten fortgesetzt werden.

15. Welche MaBnahmen plant oder unterstiitzt die Bundesregierung, um die
spezifischen Potentiale von Jugendlichen mit Migrationshintergrund — bei-
spielsweise Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kenntnisse — im deut-
schen Bildungsalltag anzuerkennen und zu férdern?

Im Programm des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung ,,Lernende
Regionen — Forderung von Netzwerken* werden in verschiedenen Vorhaben im
Rahmen der bildungsbereichs- und trigeriibergreifenden Zusammenarbeit rele-
vanter Akteure libertragbare ModellmaBnahmen zur Forderung von interkul-
turellen und sprachlichen Kompetenzen von jugendlichen Migrantinnen und
Migranten als Beitrag zur Umsetzung des Lebenslangen Lernens entwickelt
und erprobt.

In der Lernenden Region ,,FLUXUS — das Netzwerk fiir Lebens- und Beruf-
orientierung™ in Hannover geht es u. a. darum, die Mehrsprachigkeit der dort
lebenden Migrantinnen und Migranten aus mehr als 120 Nationen als Potenzial
einer Region und auch als Ressource fiir den Wirtschaftsraum zu erkennen und
zu fordern.

Die neu etablierte ,, Werkstatt Interkulturelle Region® hat sich zur Aufgabe ge-
macht, die Mehrsprachigkeit gezielt zu stirken sowie die Anwendung der
Kommunikationssprache Deutsch bewusst zu unterstiitzen. In diesem Zusam-
menhang soll auch der Zugang jugendlicher Migrantinnen und Migranten in
Ausbildungseinrichtungen verbessert werden. Eine Kampagne zur Gewinnung
von Auszubildenden mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Dienst wird in
Zusammenarbeit mit Jugend- und Auszubildendenvertretungen konzipiert.

Derzeit entwickelt die Lernende Region Fluxus ein Lern-Zentrum, das die kul-
turelle Vielfalt der Bevolkerung in einem ,,Grundprinzip Interkulturalitit™ ver-
ankert. So wird im Rahmen der Beratungsangebote des Lernzentrums besonde-
rer Wert auf eine spezifische Integrationsberatung gelegt.

In der Lernenden Region ,.LernDO* in Dortmund wird u. a. ein modellhaftes
Beratungs- und Kompetenzzentrum fiir jugendliche Migrantinnen und Migran-
ten als koordinierendes Angebot zur zielgruppenspezifischen beruflichen
Orientierung und Integrationsforderung erprobt. Ein wesentlicher Schwerpunkt
liegt im Bereich der Motivation und Befahigung zur Berufsausbildung im dua-
len System. Zentrale Vernetzungslinie ist die zwischen Schule und privatem,
soziokulturellem Umfeld. In diesem Zusammenhang werden jugendliche Mig-
rantinnen und Migranten als Berufsorientierungshelfer/Coacher in ihrem sozio-
kulturellen Umfeld aktiviert und eingebunden.

In der Lernenden Region ,,Dienstleistungsnetzwerk Bildung und Lernkultur* in
Hamburg konzentriert sich der Innovationsansatz auf die Verbesserung der
Chancen von Migrantinnen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, vor allem
in den Pflegeberufen. Da der Bedarf an Pflegekréften stindig wichst und die
Zahl der Seniorinnen und Senioren mit Migrationshintergrund steigt, werden in
Hamburg ModellmaBinahmen entwickelt und erprobt, die Migrantinnen eine
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berufliche Perspektive aufzeigen und gleichzeitig die Potenziale ihres Migra-
tionshintergrundes in den Vordergrund stellen. Die jungen Frauen werden fach-
lich und fachsprachlich auf ihre Tétigkeit in Pflegeberufen vorbereitet, wobei
der kulturelle Hintergrund der Frauen nicht als Problem angesehen wird, son-
dern als besonderes Potenzial.

Im Bereich der Bildungsforschung fordert der Bund derzeit die Entwicklung
eines Referenzrahmens fiir die kindliche Sprachentwicklung und unterstiitzt
damit die Bundeslidnder bei der Weiterentwicklung von Testinstrumenten zur
Bestimmung von Sprachsténden in verschiedenen Altersgruppen. Der Bund hat
dariiber hinaus den Bundesldndern angeboten, zentrale MafBnahmen in den
Bundesldndern zur Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund durch Aktivitdten im Bereich der Bildungsforschung zu unterstiit-
zen, insbesondere um die Gelingensbedingungen und die Wirksamkeit der
durchgefiihrten Malnahmen sowie Voraussetzungen fiir den Transfer der Er-
gebnisse zu eruieren.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert ins-
besondere zwei Mafinahmen, die die Potentiale von jungen Frauen und Mad-
chen mit Migrationshintergrund anerkennen und fordern:

e _Interkulturelle Kompetenz als Ressource fiir Berufswahlorientierung von
jungen Frauen und Médchen mit Migrationshintergrund

Die Frage interkulturelle Kompetenz als Teil eines Qualifikationsprofils fiir
die berufliche Orientierung und die Integration von Madchen/Frauen in den
Arbeitsmarkt wird in einem Modellprojekt erprobt. Hieran sind regionale
Akteurinnen und Akteure in K&ln und Dresden (Schulen, Bezirksschul-
amter, Elternpflegschaft, Arbeitsagentur, relevante Betriebe, Kammern und
spezialisierte Einrichtungen der Sozialhilfe) beteiligt. Sie entwickeln in den
Bereichen Gender und Ethnie innovative Beispiele, Verfahren und Instru-
mente fiir eine verbesserte Beratungspraxis und eine effizientere Integration
junger Frauen mit Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt.

e _Leben und Arbeiten in der transkulturellen Gesellschaft/Mentoring fiir
junge Migrantinnen und Migranten mit wissenschaftlicher Beratung*

Das Projekt unterstiitzt insbesondere junge Frauen mit Migrationshinter-
grund in der kritischen Phase des Ubergangs von der Schule in ein Studium
oder einen Beruf bzw. eine Ausbildung sowie vom Studium in einen Beruf.
Ziel des Projekts ist es, junge Frauen darin zu fordern, in einer transkulturell
gepriagten Gesellschaft beruflich erfolgreich zu sein und gesellschaftliche
Verantwortung zu iibernehmen. Ziel ist weiterhin, ihre Kompetenzen und
Erfahrungen in Berufswahl und Arbeitsmarktorientierung, ihre allgemeine
berufliche Qualifikation (Schliisselkompetenzen) sowie ihre Kompetenzen
im gesellschaftlichen und interkulturellen Bereich zu erweitern und ihre Be-
reitschaft zu gesellschaftlichem Engagement zu starken.

Das Projekt hat auch den Aufbau von Vernetzungen zum Ziel. Durch Mento-
ring-Tandems sollen auf individueller Ebene Bildungsorientierung, beruf-
licher Aufstieg und gesellschaftliches Engagement miteinander verbunden
und Geschlechterdifferenz und kulturelle Vielfalt als Potenzial gesehen
werden. Ziel ist auch, die Offentlichkeit iiber die Ziele des Projekts zu infor-
mieren und sie fiir diese Thematik zu sensibilisieren.
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II. Jugendliche in beruflicher Ausbildung

16. Wie viele zusitzliche Ausbildungspldtze und betriebliche Einstiegsquali-
fizierungen wurden im Rahmen der Selbstverpflichtung durch die Wirt-
schaft im Jahr 2005 tatséchlich geschaffen, und wie viele werden fiir das
Jahr 2006 erwartet?

17. Ist die Bundesregierung mit den Leistungen des Ausbildungspaktes zu-
frieden?

Die Fragen 16 und 17 werden im Zusammenhang beantwortet.

Die Bundesregierung hatte im Jahre 2004 mit den Spitzenverbianden der Wirt-
schaft den ,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs in
Deutschland* vereinbart, um eine nachhaltige Verbesserung der Ausbildungs-
platzsituation zu erreichen. Im Jahre 2005 haben Kammern und Verbénde
63 400 neue Ausbildungspldtze und 42 000 Plétze fiir betriebliche Einstiegs-
qualifizierungen einwerben konnen, 2006 67 800 neue Ausbildungsplétze und
42 000 Platze fiir Einstiegsqualifizierungen. Die Bundesregierung ist mit dieser
Leistung zufrieden, da die im Ausbildungspakt gegebenen Zusagen in allen drei
Jahren erheblich tibertroffen wurden.

18. Welche Weiterentwicklung des Ausbildungspaktes strebt die Bundesre-
gierung an?

Auf Grund seines Erfolges haben Wirtschaft und Bundesregierung am 5. Mérz
2007 den ,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs in
Deutschland* um weitere drei Jahre verldngert. Zusétzlicher Paktpartner ist der
Bundesverband der Freien Berufe, der den drittgrofiten Ausbildungsbereich
vertritt. Die Wirtschaft verdoppelt ihre Zusage, neue Ausbildungsplitze einzu-
werben, von 30 000 auf 60 000 pro Jahr. Gleichzeitig setzt die Bundesregierung
ihre FordermafBinahmen fiir den Ausbildungsmarkt auf hohem Niveau fort. Die
Kooperation mit der Kultusministerkonferenz zur Verbesserung von Berufs-
orientierung und Ausbildungsreife wird fortgesetzt.

19. Welche Maflnahmen und Initiativen ergreift die Bundesregierung, um an-
gesichts der weiter abnehmenden Zahl von angebotenen betrieblichen
Ausbildungsplitzen einen funktionierenden Ubergang zwischen Schule
und Beruf sicherzustellen?

Jugendliche mit schlechteren Startchancen, vor allem diejenigen ohne oder mit
schwachem Schulabschluss und junge Menschen mit Migrationshintergrund,
sind von der angespannten Lage am Ausbildungsmarkt besonders stark betrof-
fen. Das unzureichende betriebliche Ausbildungsplatzangebot fiihrt zu ver-
schiarftem Wettbewerb, bei dem weniger leistungsfihige und/oder sozial be-
nachteiligte junge Menschen oft auf der Strecke bleiben. Fiir sie miissen
zusitzliche MafBnahmen getroffen werden, um ihnen eine Chance in der Be-
rufs- und Arbeitswelt zu geben. Die berufliche Benachteiligtenférderung gehort
daher zu den zentralen bildungs- und berufsbildungspolitischen Aufgaben der
Bundesregierung.

Zur Unterstiitzung junger Menschen beim Ubergang von der Schule in Ausbil-
dung und Beruf steht ein umfassendes Angebot an schulischen und auferschu-
lischen, vor allem von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bereit gestellten For-
dermafBinahmen zur Verfiigung. Als schulische Angebote sind insbesondere das
Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) und das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) an den
beruflichen Schulen zu nennen. Die Angebote der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) umfassen neben den Angeboten zur Berufsorientierung, Berufsberatung
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und Ausbildungsvermittlung zum einen berufsvorbereitende BildungsmaBnah-
men (§ 59 ff. SGB I1I), zum anderen Mafinahmen zur Forderung der Berufsaus-
bildung Benachteiligter junger Menschen, insbesondere Ausbildungszuschiisse
fiir behinderte und schwerbehinderte Auszubildende sowie auBerbetriebliche
Berufsausbildung (§§ 235 und 240 bis 247 SGB I1I).Bei Berufsausbildungsvor-
bereitung nach dem Berufsbildungsgesetz besteht die Moglichkeit der Forde-
rung sozialpiddagogischer Begleitung (§ 421m SGB III).

Neben den Regelangeboten gibt es noch eine Reihe von Sonderprogrammen
und -projekten, beispielsweise das Bundesprogramm zur Einstiegsqualifizie-
rung Jugendlicher (EQJ).

Angesichts der groBen Zahl von Jugendlichen, die den Ubergang von der
Schule in Ausbildung und Beruf aufgrund personlicher und/oder sozialer Prob-
lemlagen nicht ohne zusitzliche Unterstiitzung schaffen, sind diese Forder-
angebote auch kiinftig von zentraler Bedeutung. Damit jedoch mdglichst viele
forderbediirftige Jugendliche erreicht und erfolgreich in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt integriert werden, miissen die vielfiltigen Forderangebote und
-instrumente effektiver und effizienter gestaltet und dazu insbesondere starker
miteinander verkniipft und aufeinander abgestimmt werden.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat zur strukturellen und
qualitativ-inhaltlichen Weiterentwicklung der beruflichen Benachteiligtenfor-
derung in den letzten Jahren vor allem mit dem Programm ,,Kompetenzen for-
dern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf
(BQF)“ einen wichtigen Beitrag geleistet.

Die Strukturverbesserung der beruflichen Benachteiligtenforderung im Sinne
einer besseren Verzahnung und Effizienzsteigerung der verschiedenen Forder-
instrumente ist auch eines der Themenfelder der neuen Strukturinitiative zur
beruflichen Bildung. Die Arbeitsergebnisse der Strukturinitiative sollen die
Grundlage bilden fiir die in diesem Bereich auch kiinftig vorgesehenen Aktivi-
titen des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Siehe hierzu auch
Antwort auf Frage 11.

20. Halt die Bundesregierung einen Rechtsanspruch auf einen Ausbildungs-
platz fiir geeignet und erforderlich, um mehr Ausbildungsplitze fiir Jugend-
liche zu schaffen, und wie begriindet sie ihre Position in tatsdchlicher und
rechtlicher Hinsicht?

Die Bundesregierung legt die Frage im Sinne eines vor Zivil- oder Verwal-
tungsgerichten einklagbaren Anspruchs aus, nicht im Sinne eines Programm-
satzes, der keine subjektiven Rechte vermitteln wiirde.

Ein solcher Rechtsanspruch konnte sich entweder auf einen Ausbildungsplatz
im dualen System bezichen, d. h. auf der Basis eines zivilrechtlichen Vertrages
zwischen einem Ausbildungsbetrieb und einer auszubildenden Person, oder auf
einen Rechtsanspruch auf eine vollschulische Berufsausbildung, die 6ffentlich
organisiert und finanziert wird. Die ebenfalls denkbare Variante, dass einem
ausbildenden Betrieb eine auszubildende Person 6ffentlich-rechtlich verpflich-
tend zugewiesen wird, wird im Rahmen dieser Antwort nicht néher behandelt.
Denn ein solches System wére aus Sicht der Bundesregierung mit der bestehen-
den freien Marktordnung nicht vereinbar.

e Rechtsanspruch auf einen Ausbildungsplatz im dualen System

Hinsichtlich des Ausbildungsvertrages zwischen der auszubildenden Person
und der ausbildenden Person besteht nach geltendem Recht Vertragsfreiheit.
Einen Kontrahierungszwang mit der privatrechtlich begriindeten Pflicht,
eine auszubildende Person einzustellen, erkennt die Rechtsordnung nicht an.
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Er wire auch als Eingriff in den eingerichteten und ausgeiibten Gewerbs-
betrieb zu qualifizieren und damit unzuldssig.

Dartiber hinaus sieht es die Bundesregierung als praktisch nicht durchfiihr-
bar an, die individuellen Wiinsche der Auszubildenden hinsichtlich regiona-
ler Orientierung und fachlicher Préferenzen mit einem Rechtsanspruch auf
einen konkreten Ausbildungsplatz zu vereinbaren. Ferner wére die Qualitét
der Berufsbildung bei einer aufoktroyierten Ausbildung nicht zu gewihrleis-
ten, sofern nicht ein komplexes Uberpriifungs- und Sanktionssystem ge-
schaffen wiirde. Schliissiger erscheint hier, dass das Berufsbildungsverhalt-
nis von einem beiderseitigen Interesse getragen ist und freiwillig angebahnt
wird. Die Bundesregierung verkennt nicht, dass auch bei einem durch Ange-
bot und Nachfrage bestimmten Ausbildungsmarkt wiederkehrende Engpésse
eintreten, insbesondere in konjunkturell angespannten Zeiten und zu Lasten
strukturell benachteiligter Regionen, Branchen und Bevdlkerungsgruppen.
Doch diese Liicken konnen und miissen im Rahmen der berufsbildungspoli-
tischen Instrumente und der verfiigbaren 6ffentlichen Mittel mdglichst ohne
Verzerrung des Marktes gefiillt werden, z. B. durch MaBnahmen der aul3er-
betrieblichen Ausbildung oder der vollschulischen Ausbildung. Diese und
weitere Instrumente sind nach den dynamischen Anforderungen des Lehr-
stellenmarktes kontinuierlich weiter zu entwickeln.

e Rechtsanspruch auf vollschulische Berufsausbildung

Ein solcher Rechtsanspruch wiirde sich wegen der Kultushoheit gegen die
Bundesldnder richten. Realisierbarkeit, Administrierbarkeit und Finanzier-
barkeit erscheinen aber bei forciertem Ausbau der bereits etablierten voll-
schulischen Angebote zu einem klagbaren Anspruch sehr zweifelhaft.
Gleichfalls ist die spitere Vermittelbarkeit am Arbeitsmarkt hochst fraglich,
vor allem fiir leistungsschwichere Absolventen und Absolventinnen.

Diese Bedenken bestehen gleichermalien, wenn duale und die vollschulische
Ausbildung nebeneinander stehen bleiben sollen und die vollschulische
Ausbildung, verstdrkt durch einen Rechtsanspruch, subsididr den iiberschie-
Benden Bedarf abdecken soll. In beiden Fillen hitte ein Rechtsanspruch auf
vollschulische Berufsausbildung den Nachteil, dass die Verantwortung der
Betriebe fiir eine praxisorientierte Heranbildung des Nachwuchses gemin-
dert wiirde, damit gleichzeitig ein wesentlicher Vorzug des deutschen Sys-
tems relativiert wiirde.

Zusammenfassend ist nach Auffassung der Bundesregierung ein klagbarer
Anspruch auf einen Ausbildungsplatz rechtlich und praktisch nicht tragféhig.

21. Halt die Bundesregierung die Erhebung einer regional und branchenspezi-
fisch differenzierten Ausbildungsumlage fiir ein geeignetes und erforder-
liches Mittel zur Schaffung neuer Ausbildungsplitze fiir Jugendliche?

Wie begriindet sie diese Position, und welchen Handlungsbedarf sieht sie
fiir den Bund?

Die Bundesregierung hilt daran fest, dass jeder ausbildungsfahige und ausbil-
dungswillige Jugendliche auch ein Ausbildungsangebot erhalten muss. Dies
erforderte besondere Anstrengungen aller Beteiligten. Die Einfiihrung einer
Ausbildungsplatzumlage wird von der Bundesregierung jedoch nicht als der
geeignete Weg zur Losung von Problemen auf dem Ausbildungsstellenmarkt
gesehen. Der Ansatz der Bundesregierung ist es vielmehr, auf gesetzliche
Zwangsregelungen zu verzichten und auf freiwillige Selbstverpflichtungen der
Wirtschaft zu setzen.

Flankierend zum ,,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs
in Deutschland hat die Bundesregierung das Sonderprogramm zur Einstiegs-
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qualifizierung Jugendlicher (EQJ) aufgelegt. Das neue Instrument der Ein-
stiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ) dient insbesondere Bewerberinnen und
Bewerbern mit eingeschrankten Vermittlungsperspektiven als Briicke in die
Berufsausbildung. Das urspriinglich fiir 25 000 Plitze und drei Jahre aufgelegte
Programm ist zum 1. Oktober 2006 auf 40 000 Plitze aufgestockt und um ein
Jahr verlangert worden. Ferner hat die Bundesbildungsministerin den ,,Innova-
tionskreis berufliche Bildung® initiiert, an dem Unternehmen, Wissenschaft,
Verbéinde, Gewerkschaften und Bundeslidnder beteiligt sind. Erklértes Ziel des
Innovationskreises ist es, die zentralen Herausforderungen fiir Innovation im
deutschen Berufsbildungssystem zu identifizieren und konkrete Handlungs-
optionen zur strukturellen Verbesserung der beruflichen Bildung zu erarbeiten.

22. Wie viele Jugendliche, die eine vollzeitschulische Ausbildung absolviert
haben — aufgeschliisselt nach Geschlecht und Migrationshintergrund —
konnten aufgrund dieser Ausbildung unmittelbar im Anschluss eine aus-
bildungsadidquate Erwerbstitigkeit aufnehmen?

Vollzeitschulische Berufsausbildung liegt in der alleinigen Zustandigkeit der
Bundeslénder. Der Bundesregierung liegen keine Daten vor, wie viele Jugend-
liche unmittelbar eine ausbildungsaddquate Erwerbstétigkeit aufgenommen
haben. Der Bundesregierung ist auch nicht bekannt, ob solche Daten von den
Bundesldandern erhoben werden.

23. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Zahl der Jugend-
lichen — aufgeschliisselt nach Geschlecht, Migrationshintergrund, Fach-
richtungen und Regionen —, die aufgrund der Reform des Berufsbildungs-
gesetzes im Jahr 2005 eine Kammerpriifung nach Abschluss einer
vollzeitschulischen Ausbildung ablegten?

Wegen der fiir die Aufstellung der Statistik erforderlichen Arbeitszyklen betref-
fen die aktuellsten verfligbaren statistischen Daten die Absolventinnen und Ab-
solventen aus Berufsfachschulen des Schuljahres 2003/2004. Zur Information
ist die Tabelle 2 (siche Anhang) beigefiigt.

Soweit aus der Erméchtigung des § 43 Abs. 2 Satz 3 BBiG 2005 oder aus aktu-
alisierten Richtlinien der zustéindigen Stellen neue Lehrangebote und neue
Formen der Zulassung von vollschulisch Ausgebildeten zur Kammerpriifung
folgen, werden sich diese erst mit einer Verzogerung von zwei oder drei Jahren
in der Statistik niederschlagen. Die vollschulische Ausbildung an Berufsfach-
schulen fiir Berufe entsprechend BBiG/HwO machte auch vor der BBiG-
Novelle bereits einen bemerkbaren Anteil aus; sie liegt im Vergleich zum Ge-
samtausbildungsvolumen bei ca. 2,3 Prozent derjenigen, die im Jahre 2004 eine
Berufsausbildung angefangen haben (Zahlen gemaf} Berufsbildungsbericht 2006,
S. 102). Der Charakter dieser vollschulischen Ausbildung ist durchaus unter-
schiedlich. Sie findet an offentlichen und an privaten Schulen statt, auf der
Basis von Rechtsverordnungen im Sinne von § 43 Abs. 2 Satz 3 BBiG, auf der
Grundlage von Anerkennungsrichtlinien der Kammern, die wiederum mit den
jeweiligen Bildungstragern vereinbart werden oder auf Einzelentscheidungen
basieren. Es kann daher auch ohne eine entsprechende Verordnung eine jeweils
erhebliche Zahl von Ausbildungsplitzen im vollschulischen Unterricht bereit-
gestellt werden.

Zur Frage, wie viele Jugendliche mit Migrationshintergrund nach Abschluss
einer vollzeitschulischen Ausbildung eine Kammerpriifung ablegten, stehen
keine Daten zur Verfiigung. Das Merkmal ,,Migrationshintergrund* ist kein
Element der amtlichen Berufsbildungsstatistik. Es ist auch sehr schwer ein-
grenzbar, da der Begriff nicht mit Besitz oder Nicht-Besitz der deutschen
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Staatsangehorigkeit einhergeht, sondern sich in aller Regel erst aus der Famili-
engeschichte erschlieft. Dort konnen individuell — je nach Integrationserfolg —
sehr unterschiedliche Zeitraume relevant sein. Die Bundesregierung bezieht die
Erkenntnisse aus dem Bericht des Konsortiums Bildungsberichterstattung ,,Bil-
dung in Deutschland* aus dem Jahre 2006 in ihre Strategien ein, und zwar
sowohl bei der Forderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund als
auch bei der Gewinnung und Unterstiitzung von Ausbilderinnen und Ausbil-
dern, die durch einen intensiven Auslandsbezug geprigt sind.

24. Wie mochte die Bundesregierung, gemeinsam mit den Landern, angesichts
der vielfach beméngelten Bildungssituation in Forder- bzw. Sonder-,
Haupt- und Realschulen die Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen ge-
wihrleisten bzw. verbessern?

Die Verbesserung der Ausbildungsreife, der Berufsorientierung und der Vorbe-
reitung junger Menschen auf Ausbildung und Beruf gehort zu den wichtigsten
bildungs- und berufsbildungspolitischen Zielsetzungen. Dabei geht es vor
allem um eine Forderung und Qualifizierung, die frithzeitig, moglichst schon in
den letzten Schuljahren beginnt, damit die Jugendlichen gar nicht erst zu Be-
nachteiligten im Ausbildungssystem werden (Pravention), an den individuellen
Erfordernissen und Kompetenzen der Jugendlichen ansetzt und auf die betrieb-
liche Praxis ausgerichtet ist, in enger Kooperation mit Betrieben erfolgt und mit
einer anschlieBenden Berufsausbildung verzahnt wird.

Hierzu gibt es bereits zahlreiche Initiativen und Projekte von Bund und Lén-
dern. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung fordert insbesondere
in den Programmen ,,Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir
Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf™ (BQF) und ,,Schule — Wirtschaft/
Arbeitsleben (SWA) in diesem Kontext eine Reihe von Modellprojekten. Eine
wesentliche Zielsetzung kiinftiger Aktivititen in diesem Bereich wird es sein,
die vielfdltigen guten Ansétze zu einem breiteren Einsatz zu bringen.

Die Verbesserung der Ausbildungsreife wurde auch im Nationalen Pakt fiir
Ausbildung und Fachkriftenachwuchs von Beginn an als ein zentrales Thema
aufgegriffen. Die Paktpartner haben verabredet, entsprechende Impulse an der
Schnittstelle Schule — Berufsausbildung zu setzen und in diesem Zusammen-
hang vor allem die Zusammenarbeit zwischen Schulen und Betrieben aus-
zubauen. Insbesondere in der Pakt-Lenkungsausschusssitzung am 15. Februar
2005, die erstmals unter Beteiligung der Standigen Konferenz der Kultusminis-
ter der Bundesldnder in der Bundesrepublik Deutschland (KMK) stattfand,
stellte die Verbesserung der Ausbildungsreife bzw. Ausbildungsfahigkeit von
jungen Menschen ein zentrales Thema dar. So wurde eine gemeinsame Erkla-
rung der Paktpartner und der KMK zum Thema ,,Ubergang Schule/Ausbildung
erfolgreich meistern™ verabschiedet. Darin wurde vereinbart, dass alle Betei-
ligten einen Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungsreife und Berufswahl-
vorbereitung der Schulabgéngerinnen und Schulabgidnger leisten wollen.
Hierzu wurden zwei Expertengruppen eingerichtet. Deren Arbeitsergebnisse
sind Unterstlitzungsangebote an allgemein bildende Schulen und Betriebe:

e Die Arbeitsgruppe ,,Ausbildungsreife hat einen Kriterienkatalog zur Aus-
bildungsreife erstellt, der die individuellen Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme einer Berufsausbildung beschreibt. Der Kriterienkatalog ist im Inter-
net unter www.pakt-fuer-ausbildung.de abrufbar.

e Die Arbeitsgruppe ,,Schule-Wirtschaft“ hat einen Handlungsleitfaden fiir
Schulen und Betriebe zur Stirkung von Ausbildungsreife und Berufsorien-
tierung durch Kooperationen entwickelt (,,Schulen und Betriebe als Koope-
rationspartner — Ein Handlungsleitfaden zur Stirkung von Berufsorientie-
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rung und Ausbildungsreife). Der Handlungsleitfaden ist im Internet unter
www.ausbildungspakt-berufsorientierung.de abrufbar.

Ausgehend von den neuen Leitlinien der Bildungs- und Forschungspolitik von
Februar 2006 (Nr. 4) stellt die Verbesserung der beruflichen Einstiegs- und
Integrationschancen von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen (Jugend-
liche mit und ohne Migrationshintergrund) ein zentrales Handlungsfeld kiinf-
tiger berufsbildungspolitischer Aktivititen des Bundesministeriums flir Bil-
dung und Forschung dar (sieche hierzu auch Antwort zu Frage 11). Dabei wird
auch die Verbesserung der Ausbildungsreife und Berufsorientierung der
Jugendlichen durch eine frithzeitige, individuelle und praxisorientierte Forde-
rung angestrebt.

25. Wie bewertet die Bundesregierung die Ergebnisse des Programms ,,Zu-
kunftsinvestitionen fiir berufliche Schulen (ZIBS) 2001 — 2002 in der
mittelfristigen Sicht?

Plant die Bundesregierung weitere Férderprogramme fiir die Modernisie-
rung der beruflichen Schulen?

Mit dem Programm ,,Zukunftsinvestitionen fiir berufliche Schulen (ZIBS)* ist
die Bundesregierung ihrer Verantwortung fiir die Modernisierung der beruf-
lichen Bildung gerecht geworden. Im Rahmen dieses auf die Jahre 2001 und
2002 beschrinkten Programms wurden zusétzlich zu den bereits bestehenden
Aufwendungen der Bundeslédnder Finanzhilfen an die Bundeslander fiir die be-
ruflichen Schulen gewéhrt fiir Investitionen in Ausstattung mit modernen Tech-
nologien und Medien einschlieBlich Computer, Server und Peripherie, informa-
tions- und kommunikationstechnische Vernetzung sowie alle erforderlichen
Software inklusive Lernsoftware. Das ZIBS-Programm verfolgte das Ziel, durch
die notwendige Integration von Informations- und Kommunikationsqualifika-
tionen insbesondere in den neuen Berufen mittels qualitativ anspruchsvoller be-
ruflicher Bildung die Chancen fiir die Auszubildenden wie auch fiir kiinftiges
Wirtschaftswachstum zu verbessern. Zugleich sollten hiermit ausstattungsbe-
dingte technologische Defizite in der beruflichen Ausbildung geschlossen und
die notwendigen qualifikatorischen Voraussetzungen verbessert werden.

Wie die Abschlussberichte der Bundesldnder, die im Berufsbildungsbericht
2005 veroftentlicht wurden, ausweisen, ist es durch das ZIBS-Programm ,,Zu-
kunftsinvestitionen fiir berufliche Schulen* gelungen, in allen Bundeslédndern
eine umfassende Modernisierung der IT-Ausstattung der beruflichen Schulen
zu realisieren, eine Verbesserung der dafiir notwendigen technischen Infra-
struktur zu erzielen und damit die Qualitdt der beruflichen Bildung zu verbes-
sern. Durch die zusétzlichen zur Verfligung gestellten Bundesmittel konnte die
sdchliche Ausstattung beruflicher Schulen erheblich verbessert werden, so dass
der handlungsorientierte Unterricht an den staatlichen berufsbildenden Schulen
eine sehr effiziente Unterstiitzung erfuhr.

Aufgrund des mit diesem Programm erreichten Ziels und vor dem Hintergrund
der angespannten Haushaltslage beim Bund sind weitere Forderprogramme fiir
die Modernisierung der beruflichen Schulen derzeit nicht geplant.

26. Welche konkreten MaBBnahmen plant oder unternimmt die Bundesregie-
rung — ggf. in Zusammenarbeit mit den Ladndern —, um die Vereinbarkeit
von jugendlicher Elternschaft und beruflicher Ausbildung zu verbessern?

Mit der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) zum 1. April 2005
wurde die in der Praxis bereits vorher anerkannte Moglichkeit einer Teilzeit-
berufsausbildung erstmals auch gesetzlich verankert (§ 8 Abs. 1 Satz 2 BBiG).
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Die Vorschrift des § 8 BBiG ermoglicht flexible Teilzeitausbildungsmodelle
und bildet damit eine wesentliche Grundlage fiir die Vereinbarkeit von jugend-
licher Elternschaft mit beruflicher Ausbildung.

Im Einzelnen kann die zustdndige Stelle — auf einen gemeinsamen Antrag der
Vertragspartner hin — die tégliche oder wochentliche Arbeitszeit verkiirzen,
wenn der oder die Auszubildende ein berechtigtes Interesse (z. B. die Betreu-
ung eines Kindes) nachweist und zu erwarten ist, dass das Ausbildungsziel in
der verkiirzten Zeit erreicht wird. Das mit dem Vollzug des Berufsbildungsge-
setz befasste Arbeitsgremium von Bund und Léndern, der Bund-Linder-Aus-
schuss fiir Berufliche Bildung, hat in seinem auch weiterhin ma3geblichen Be-
schluss zur ,,modifizierten Vollzeitausbildung* vom 29. Mérz 2001 klargestellt,
dass sich die individuelle Verkiirzung im Rahmen der Teilzeitberufsausbildung
stets an den Umstidnden des Einzelfalles zu orientieren hat und sich eine sche-
matische, allein an einer hoheren schulischen Vorbildung orientierte Entschei-
dung verbietet. Nach Ansicht des Bund-Lander-Ausschusses besitzen die fiir
eine Teilzeitausbildung in Frage kommenden Personengruppen in der Regel im
Vergleich zu ihrer Altersgruppe eine erhohte Selbstverantwortung, Entschei-
dungsfreude, Belastbarkeit und Verantwortung mit, so dass der erforderliche
Lernerfolg auch in kiirzerer Zeit stattfinden kann. Ist eine solche positive Prog-
nose nicht moglich, kann gem. § 8 Abs. 2 BBiG — parallel zur Verkiirzung der
taglichen/wochentlichen Arbeitszeit — auf Antrag der Auszubildenden bzw. des
Auszubildenden die nach der Ausbildungsordnung festgelegte kalendarische
Ausbildungsdauer insgesamt verldngert werden. Gekoppelt an einen Antrag auf
Ausbildung in Teilzeit nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BBiG ermdglicht damit der An-
trag nach § 8 Abs. 2 BBiG das familien- und sozialpolitisch gewollte Modell
einer Berufsausbildung in Teilzeit auch fiir Leistungsschwéchere.

Um die praktische Umsetzung und Verbreitung der Berufsausbildung in Teilzeit
zu unterstiitzen, wurden im Rahmen des vom Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung geforderten Programms ,,Kompetenzen fordern — Berufliche
Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf (BQF)*“ in meh-
reren Projekten Losungsansétze zur Teilzeitausbildung junger Miitter und Viéter
entwickelt und erprobt: im Projekt ,,Betriebliche Erstausbildung in Teilzeit
(BEAT)“ in der Region Recklinghausen; im bundesweiten, gemeinsam mit der
Bundesagentur fiir Arbeit durchgefiihrten Projekt ,,Entwicklungsinitiative:
Neue Fordestruktur fiir Jugendliche mit besonderem Forderbedarf*, in dem
neue Forderstrukturen und Qualifizierungskonzepte fiir die berufsvorbereiten-
den BildungsmafBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit entwickelt und erprobt
wurden; im Projekt ,,Kompetenzentwicklung fiir junge Miitter — Kooperation
von Beratung, (Aus)Bildung und Beruf (MOSAIK)* in Bremen; im Rahmen
des von ,,BEAT* und ,,MOSAIK* gegriindeten bundesweiten Netzwerks ,,Teil-
zeitberufsausbildung®. In allen Projekten geht es um die praktische Erprobung
und Verbreitung von Teilzeitmodellen in der Berufsausbildungsvorbereitung
und Berufsausbildung. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
unterstiitzt die Verbreitung dieser erfolgreichen Losungsansitze gezielt in der
vom 1. September 2006 bis 31. August 2007 laufenden Transferphase zum
BQF-Programm (siche hierzu auch Antwort zu Frage 11). Ndhere Informatio-
nen zu den genannten Projekten sind iiber den Internetauftritt zum BQF-Pro-
gramm unter www.kompetenzen-foerdern.de abrufbar.
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27. Welche MaBinahmen plant die Bundesregierung, um die spezifischen
Potentiale von Jugendlichen mit Migrationshintergrund — beispielsweise
Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kenntnisse — im Bereich der beruf-
lichen Bildung anzuerkennen und zu fordern?

Wie bewertet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die rot-
griine Reform des Berufsbildungsgesetzes zur verbesserten Forderung
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, und welche Mainahmen zur
Weiterentwicklung plant die Bundesregierung?

Die berufliche Bildung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund muss
kiinftig stirker an deren interkulturellen Fihigkeiten ansetzen. Aufgegriffen
wird dieser Ansatz im Programm des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung ,,Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit
besonderem Forderbedarf (BQF)®“. Mit diesem Programm leistet das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung einen erheblichen Beitrag zur Verbes-
serung der Ausbildungssituation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
Im Rahmen dieses Programms wurden bis Juli 2006 neben Einzelprojekten
bundesweit zehn lokale/regionale Berufliche QualifizierungsNetzwerke fiir
Migrantinnen und Migranten (BQN) gefordert.

Sowohl in den Aktivititen der Einzelprojekte als auch in den BQN-Aktivititen
wurden die potenzielle Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit sowie die interkulturelle
Kompetenz der Jugendlichen zum Ausgangspunkt von Handlungs- und Forder-
konzepten genommen. Dieser Perspektivenwechsel — weg von der Defizitorien-
tierung, hin zur Hervorhebung von Potentialen und Kompetenzen der Jugend-
lichen — erfordert auch eine Verdnderung der Rahmenbedingungen. Hierzu
gehoren u. a. Einstellungsdnderungen und Kompetenzerweiterungen bei den
Akteuren im Bereich der beruflichen Bildung. Fiir Lehrkréfte an Berufsschulen
wurden beispielsweise Sensibilisierungs- und Qualifizierungsangebote u. a. zur
Verbesserung des Unterrichts in mehrsprachigen Klassen sowie der Verbesse-
rung der interkulturellen Kommunikation entwickelt und erprobt. Die Ergeb-
nisse dieser vielfaltigen Aktivititen werden mit den TransfermaBnahmen des
BQF-Programms bis 2007 weiter verbreitet.

Aufbauend auf den Ergebnissen des Forschungsprojektes ,,Interkulturelle Kom-
petenzen junger Fachkréfte* des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) hat
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung in 2006 eine Expertise zur
,Forderung der interkulturellen Kompetenz von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund in der Berufsausbildung* vergeben. Die Erkenntnisse der Expertise
sollen als Grundlage genutzt werden, Ansétze zur Forderung der Mehrsprachig-
keit und interkulturellen Kompetenz der Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund in der Berufsausbildung weiter zu entwickeln bzw. erfolgreiche Ansitze
— in Zusammenarbeit mit den Berufsfachverbianden — zu implementieren.

Mit der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) zum 1. April 2005 er-
halten Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund neue Perspektiven fiir
ihre berufliche Ausbildung. Die Reform des BBiG verbessert die Bedingungen
flir eine Zusammenarbeit aller Partner in der dualen Ausbildung. Es wurde u. a.
die Moglichkeit eroffnet, Absolventinnen und Absolventen von vollzeitschuli-
schen und anderen nicht betrieblichen Ausbildungsgéngen zur Kammerpriifung
zuzulassen. Damit konnen zeitintensive und teure FordermaBBnahmen, die Aus-
zubildende — in der Vielzahl auch Jugendliche mit Migrationshintergrund —
heute hdufig auf dem Weg zu einem anerkannten Abschluss absolvieren, ver-
hindert oder wenigstens reduziert werden. Siehe hierzu auch die Antwort zu
Frage 23.

Die stiarkere Verzahnung von berufsausbildungsvorbereitenden Maflnahmen
mit der nachfolgenden Berufsausbildung tragt dazu bei, die Chancen auf eine
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betriebliche Ausbildung von Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund
zu verbessern.

Seit der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes konnen zudem lédngere Ab-
schnitte wahrend der dualen Berufsausbildung im Ausland absolviert werden.
Aus berufsbildungspolitischer Sicht ist es wiinschenswert, dass zukiinftig Aus-
zubildende mit und ohne Migrationshintergrund bzw. ausbildende Unterneh-
men und Betriebe verstirkt von der Moglichkeit Gebrauch machen werden,
,bis zu einem Viertel der in der Ausbildungsordnung festgelegten Ausbildungs-
dauer” im Ausland zu absolvieren. Hier sind in erster Linie die Unternehmen
gefordert, aktiv zu werden. Dies wird durch europdische und nationale Aus-
tauschprogramme des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung unter-
stiitzt.

Zur strukturellen Weiterentwicklung siehe auch die Antwort zu Frage 11.

28. Welche konkreten Maf3nahmen plant oder unterstiitzt die Bundesregierung,
um die Benachteiligung bei der Ausbildungsplatzsuche fiir Jugendliche mit
Migrationshintergrund im Vergleich zu Jugendlichen ohne Migrationshin-
tergrund mit vergleichbaren Qualifikationen zu beseitigen?

Die erfolgreiche Integration junger Menschen in den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt gehort zu den wichtigsten bildungs-, sozial- und wirtschaftspoliti-
schen Aufgaben.

Die Begleitforschung zum Sonderprogramm zur Einstiegsqualifizierung Jugend-
licher hat gezeigt, dass junge Menschen mit Migrationshintergrund iiberpropor-
tional beriicksichtigt werden (34,5 Prozent) und beim anschlieBenden Uber-
gang in eine berufliche Ausbildung keine Unterschiede im Vergleich zu
Personen ohne Migrationshintergrund besteht.

Die Bundesregierung wird einen Nationalen Aktionsplan fiir Integration ent-
wickeln. Den Auftakt hierzu bildete der Integrationsgipfel im Juli 2006. Ein
wichtiges Thema wird die Verbesserung der Ausbildungssituation von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund sein.

Auch der Innovationskreis Berufliche Bildung wird beraten, wie die Ausbil-
dungsbeteiligung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund gesteigert wer-
den kann und hierzu konkrete Handlungsempfehlungen vorlegen. Siche hierzu
auch die Antwort zu Frage 27.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird sich auch nach Aus-
laufen des Programms ,,Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir
Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf (BQF)“ engagieren. Siehe hierzu
auch die Antwort zu Frage 11. In die konkrete Ausgestaltung der Nachfolge-
aktivititen werden die Handlungsempfehlungen des Innovationskreises Beruf-
liche Bildung und des Nationalen Integrationsplans sowie die Ergebnisse und
Erfahrungen des BQF-Programms einflie3en.

Dartiber hinaus hat die Bundesagentur fiir Arbeit fiir jugendliche Migrantinnen
und Migranten 4 100 zusétzliche Plétze fiir die auBerbetriebliche Ausbildung in
2006 und weitere 2 500 Pldtze Anfang 2007 eingerichtet, die sich bereits in
fritheren Jahren erfolglos um einen Ausbildungsplatz bemiiht haben und ohne
zusétzliche Hilfe kaum eine Chance auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz
hitten. Siehe auch die Antworten zu den Fragen 31, 36.
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29. Welche MaBinahmen plant die Bundesregierung, um den Zugang zu beruf-
licher Bildung fiir Jugendliche mit Duldungsstatus, die in Deutschland
aufgewachsen sind bzw. hier ihren Schulabschluss gemacht haben, zu
ermdglichen?

Auslénderinnen und Auslédndern, die im Besitz einer Duldung sind, kann nach
§ 10 Beschéftigungsverfahrensverordnung die Aufnahme einer Beschéftigung
mit Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit erlaubt werden, wenn sie sich
seit einem Jahr im Bundesgebiet aufhalten. Da eine betriebliche Berufsausbil-
dung als Beschiftigung gilt (§ 7 Abs. 2 SGB 1V), ist die Zustimmung der Bun-
desagentur fiir Arbeit bereits nach der geltenden Rechtslage zu betrieblichen
Ausbildungen moglich, fiir die keine deutschen Ausbildungssuchenden oder
diesen rechtlich gleichgestellte Ausldnder und Auslédnderinnen mit unein-
geschrinktem Recht auf Zugang zum Ausbildungsmarkt zur Verfiigung stehen
(§ 39 Abs. 2 Satz 1 Aufenthaltsgesetz). Schulische Berufsausbildungen unter-
liegen grundsitzlich keinen aufenthaltsrechtlichen und beschiftigungsrecht-
lichen Beschriankungen.. Die Frage rechtlicher Verbesserungen fiir langjahrig
geduldete Ausldnderinnen und Ausldnder wurde von der Innenministerkonfe-
renz gepriift. Nach deren Bleiberechtsbeschluss vom 17. November 2006 kon-
nen ausreisepflichtige Auslénder, die seit mindestens sechs bzw. acht Jahren in
Deutschland geduldet sind, unter bestimmten Voraussetzungen eine Aufent-
haltserlaubnis erhalten. Soweit deren Kinder einbezogen sind, wird diesen
somit bei Vorliegen der Voraussetzungen die Ausiibung einer Beschéftigung
gemil § 9 Abs. 1 Nr. 2 der Beschéiftigungsverfahrensverordnung ohne Vor-
rangpriiffung ermdglicht. Geduldete Auslénder, die die Kriterien der Bleibe-
rechtsregelung bis auf die Lebensunterhaltssicherung durch eigene Erwerbs-
titigkeit erfiillen, haben bis zum 30. September 2007 die Mdglichkeit, sich
— ohne Vorrangpriifung — einen Arbeitsplatz zu suchen. Das gilt auch fiir die
einbezogenen Kinder.

30. Plant die Bundesregierung, die jetzige Regelung des § 7 Abs. 5 SGB 11,
die nur Hilfen als Darlehen vorsieht, so zu verdndern, dass fiir Auszubil-
dende die Erbringung von Leistungen nach dem SGB II in Hérteféllen in
Zukunft als Beihilfen moglich wird?

Wenn nicht, durch welche anderen MaBinahmen wird die Bundesregierung
in Zukunft verhindern, dass es insbesondere in Grofstidten mit hohen
Lebenshaltungskosten durch die jetzigen Regelungen oft zu Uberschul-
dung und/oder Abbruch der Ausbildung kommt?

Eine Anderung des § 7 Abs. 5 Satz 2 SGB Il ist nicht geplant. Durch das Gesetz
zur Fortentwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist ab 1. Januar
2007 sichergestellt, dass Auszubildenden, die Ausbildungsférderung erhalten,
kiinftig Existenz sichernde Leistungen zur Verfligung stehen. In § 22 SGB 11
wurde ein neuer Absatz 7 eingefiigt, nach dem bestimmte Auszubildende einen
Zuschuss zu ihren ungedeckten angemessenen Kosten fiir Unterkunft und Hei-
zung erhalten. Dies betriftt vor allem Auszubildende mit Anspruch auf Berufs-
ausbildungsbeihilfe, die in einem eigenen Haushalt untergebracht sind, sowie
Studierende, die noch bei ihren Eltern leben. Der Zuschuss gilt nach § 19 Satz 2
SGB Il in der ab 1. Januar 2007 giiltigen Fassung nicht als Arbeitslosengeld II,
sodass durch den Bezug keine Sozialversicherungspflicht eintritt.
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IV. Jugendliche in Arbeit

31. Welche Initiativen, Maflnahmen und Projekte plant die Bundesregierung,
um die Jugendarbeitslosigkeit zu senken und den Zugang von Jugend-
lichen zum Arbeitsmarkt zu verbessern?

Gegeniiber Februar 2005 konnte die Arbeitslosigkeit junger Menschen bis
Januar 2007 um rund 261 716 abgebaut werden. Damit lag die Zahl der
Arbeitslosen unter 25 Jahren im Januar 2007 mit 442 595 um 23,3 Prozent
niedriger als im Januar des Vorjahres (alle Arbeitslosen: —15,2 Prozent).

Im européischen Vergleich lag die Arbeitslosigkeit Jugendlicher in Deutschland
unter dem Durchschnitt. So betrug die jahresdurchschnittliche Arbeitslosen-
quote junger Menschen unter 25 Jahren nach der ILO-Methode im Jahr 2006
14,2 Prozent (Durchschnitt EU-25-Lénder: 17,1 Prozent). Die Arbeitslosen-
quote Jugendlicher unter 25 Jahren lag im Dezember 2006 nach der ILO-
Methode bei 13,2 Prozent und somit weiterhin deutlich niedriger als im EU-25-
Durchschnitt (16,3 Prozent).

Die neue Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, die
Ausbildungs- und Beschiftigungschancen fiir alle Jugendlichen nachhaltig zu
verbessern und die Jugendarbeitslosigkeit nachhaltig zu senken. Kein Jugend-
licher soll in Zukunft ldnger als drei Monate arbeitslos sein. Das soll durch die
Nutzung der im Recht der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vorgesehenen
Moglichkeiten sowie durch den Einsatz der Mittel des Arbeitsforderungsrechts
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) erreicht werden. Die Bun-
desagentur fiir Arbeit wird ihre ausbildungsférdernden Leistungen auf dem
Niveau von 2003 fortsetzen.

Erfolge der in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) vorgesehenen
unverziiglichen Vermittlung in Arbeit, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit fiir
erwerbsfahige hilfebediirftige junge Menschen sind erkennbar. Erwerbsféhige
Hilfebediirftige erhalten einen personlichen Ansprechpartner, der intensive Be-
treuung bei der Integration in Ausbildung oder Beschéftigung und umfassende
Hilfen einschlieBlich der Wohnungssuche, der Schuldner- und der Suchtbera-
tung bietet. Der Betreuungsschliissel von 1:75 ist in den Arbeitsgemeinschaf-
ten groBtenteils sicher gestellt (bundesweiter Durchschnitt 1:91). Nach dem
Grundsatz des ,,Forderns und Forderns* steht dieser intensiven Betreuung eine
Pflicht der jungen Menschen gegeniiber, in einer Eingliederungsvereinbarung
verabredete Verpflichtungen zu Eigenbemiihungen auch einzuhalten. Ein Ver-
stof kann zur voriibergehenden Beschriankung der Leistungen auf die Zahlung
von Heizung und Unterkunft fiihren. Hilfebediirftige ohne Berufsabschluss sind
vorrangig in Ausbildung zu vermitteln.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat dariiber hinaus mit den arbeitsmarktpoliti-
schen Moglichkeiten des Dritten Buchs Sozialgesetzbuch im Jahresdurch-
schnitt 2005 rund 626 000 junge Menschen gefordert.

Der Ausbildungspakt wird fortgefiihrt und weiterentwickelt. Der Pakt-Len-
kungsausschuss hat am 14. Juli 2006 mit der gemeinsamen Erklérung der Pakt-
partner neue Impulse gesetzt, die die Fortentwicklung des Ausbildungspaktes
zum Ziel haben. Damit verbunden ist u. a. die Priifung, ob und wo kurzfristig
rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung im dualen System verbes-
sert werden konnen und, ob und wie kleine und mittlere Unternehmen bei der
Berufsvorbereitung und Ausbildung leistungsschwicherer Jugendlicher unter-
stiitzt werden konnen.

Die Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ), die durch ein Sonderpro-
gramm des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales finanziell unterstiitzt
wird, hat sich bewéhrt. Im Paktjahr 2005/2006 wurden den Agenturen fiir Ar-
beit 42 000 Plitze gemeldet; davon haben rund 32 100 Einstiegsqualifizierun-
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gen begonnen. Auch fiir das neue Paktjahr 2006/2007 wurden bereits 41 800
EQJ-Stellen gemeldet; rund 24 600 Einstiegsqualifizierungen haben bereits be-
gonnen. Zum 1. Oktober 2006 wurde das Programm auf 40 000 Plitze aufge-
stockt und um ein Jahr verlidngert. Parallel zu den Paktbemiihungen hat Bun-
desministerin Dr. Annette Schavan einen Innovationskreis zur umfassenden
Reform der beruflichen Bildung einberufen.

Die Umsetzung des ,,Européischen Paktes fiir die Jugend* in den Mitgliedstaa-
ten, der auch in die Integrierten Leitlinien fiir Beschiftigung einbezogen wurde,
wird einen zusitzlichen Impuls zur Intensivierung der MafBinahmen fiir junge
Menschen geben.

32. Welche Leistungen wurden — aufgeschliisselt nach Bundesldandern, Ge-
schlecht und Migrationshintergrund der Betroffenen — jungen Menschen
jeweils in den Jahren zwischen 1999 und 2005 im Rahmen der Jugend-
berufshilfe nach § 13 SGB VIII gewéhrt, und wie hoch waren die Gesamt-
kosten fiir diese Leistungen?

Im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik geméaf § 98 ff. SGB VIII wer-
den ausschlieBlich die 6ffentlichen Ausgaben fiir die Leistungen gemil § 13
SGB VIII erhoben. Die Leistungen der Jugendberufshilfe werden nicht erfasst.
Angaben zur Geschlechterverteilung und Migrationshintergrund werden nicht
erhoben.

Die Entwicklung der offentlichen Ausgaben fiir die Leistungen gemil3 § 13
SGB VIII zwischen 1991 und 2005 ist in Tabelle 3 wieder gegeben. Die Vertei-
lung auf die einzelnen Bundesldnder fiir das Jahr 2004 ist aus Tabelle 4 ersicht-
lich. Angaben zu den anderen Jahren liegen der Bundesregierung nicht vor.

Tabelle 3

Ausgaben der Offentlichen Haushalte fiir Leistungen gemiB § 13 SGB VIII in
Deutschland in den Jahren 1991 bis 2005:

Ausgaben pro Jahr in Euro
1991 59 037 000 Euro
1992 91 161 000 Euro
1993 93 750 000 Euro
1994 97 685 000 Euro
1995 111 945 000 Euro
1996 173 719 000 Euro
1997 149 497 000 Euro
1998 141 748 000 Euro
1999 133 965 000 Euro
2000 140 853 000 Euro
2001 148 950 000 Euro
2002 155 107 000 Euro
2003 175 039 000 Euro
2004 169 627 000 Euro

Quelle: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, verschiedene Jahrginge;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Tabelle 4

Ausgaben der Offentlichen Haushalte fiir Leistungen gemif § 13 SGB VIII im

Jahre 2004 nach Bundesldandern:

Bundesland

Ausgaben in Euro

Deutschland einschlielich Ausgaben der
obersten Bundesbehorde

Alte Lander und Berlin Ost ohne Ausgaben der
obersten Bundesjugendbehorde

Neue Lander ohne Berlin Ost
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

Oberste Bundesbehorde

169 627 207

130 124 569

29294 996
12 601 823
13 663 443
27 530 341
4 947 968
947 025
995 017
25303 955
8451 785
12 449 235
25266 607
4081 188
5469 703
9408 883
3210 561
1816232
3275799
10 207 642

Quelle: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen 2004, Wiesbaden 2005;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

33. Welche Leistungen wurden im Jahr 2005 — aufgeschliisselt nach Bundes-
landern sowie Geschlecht, Migrationshintergrund und Status der Betroffe-
nen (hilfebediirftig, arbeitslos gemeldet, ausbildungssuchend, in Ausbil-
dung) — erwerbsfahigen Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, durch die Triger der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) und durch die Bundesagentur fiir
Arbeit im SGB III gewdhrt, und wie hoch waren die Gesamtkosten fiir

diese Leistungen (nach Bundesldndern aufgeschliisselt)?

Im Jahresdurchschnitt 2005 wurden 625 748 junge Menschen unter 25 Jahren
mit aktiven Leistungen der Arbeitsforderung nach dem Dritten Buch Sozialge-
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setzbuch einschlieBlich des Sonderprogramms zur Einstiegsqualifizierung Ju-
gendlicher (EQJ) gefordert, davon 367 561 in Westdeutschland und 259 882 in
Ostdeutschland. Details siche Tabellen 5.1 bis 5.3 im Anhang. Die im Bereich
Berufsberatung und Férderung der Berufsausbildung Benachteiligter sowie zur
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher erhobenen Daten werden nicht getrennt
nach den Rechtskreisen SGB III und SGB II erfasst. Lediglich der jahresdurch-
schnittliche Bestand an Teilnehmern unter 25 Jahren an den iibrigen aktiven
Leistungen der Arbeitsforderung sind getrennt nach Rechtskreisen ausweisbar.
Details siehe Tabellen 6.1 und 6.2 im Anhang. Insgesamt wurden im Jahr 2005
fiir aktive Leistungen der Arbeitsforderung rund 4,9 Mrd. Euro ausgegeben.
Details siche Tabelle 7 im Anhang. Im Dezember 2005 erhielten 205 013 junge
Menschen unter 25 Jahren Arbeitslosengeld nach dem SGB 111, davon 135 087
in Westdeutschland und 69 926 in Ostdeutschland. Weitere Details sind den Ta-
bellen 8.1 und 8.2 im Anhang zu entnehmen.

EinschlieBlich geschitzter und hochgerechneter Werte bezogen Mitte Dezem-
ber 2005 in Deutschland insgesamt 1 111 401 erwerbsfahige Personen im Alter
von unter 25 Jahren Arbeitslosengeld 11, davon 689 406 im Westen Deutsch-
lands, 421 995 in Ostdeutschland. Der Anteil der Frauen betrug rund 51,8 Pro-
zent Details siehe Tabellen 9.1 und 9.2 im Anhang.

Es ist nicht moglich, die Gesamtkosten fiir Leistungen zu benennen, die die
Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und die Bundesagentur fiir Ar-
beit im SGB-III-Bereich fiir erwerbsfahige Jugendliche und junge Erwachsene,
die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in den einzelnen Bundeslan-
dern bewilligt haben. Die Bundesagentur fiir Arbeit sieht eine Differenzierung
der Ausgaben nach diesen Kriterien nicht vor.

34. Mit wie vielen erwerbsfdhigen jungen Menschen, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben — aufgeschliisselt nach Geschlecht und Migra-
tionshintergrund der Betroffenen —, wurde durch die Trager des SGB Il im
Jahr 2005 eine Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen?

Der statistische Nachweis von Eingliederungsvereinbarungen ist fiir das Jahr
2005 auf Bundesebene nicht moglich. Die Arbeitsgemeinschaften haben zum
Teil eigene Vordrucke verwendet, die zentral nicht erfasst wurden und daher
statistisch nicht verarbeitet werden kdnnen. Der tatsdchliche Umfang auf Bun-
desebene kann daher nicht beziffert werden.

35. Wie viele erwerbsfahige Hilfebediirftige, die das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, wurden — aufgeschliisselt nach Bundesldndern, Ge-
schlecht und Migrationshintergrund — durch die Triger des SGB II im Jahr
2005

a) in reguldre Beschéftigungsverhéltnisse vermittelt,

Auswertungen zu Abgangsgriinden sind zurzeit nur fiir arbeitslose erwerbs-
fahige Hilfebediirftigen moglich

Dabei sind folgende Einschrinkungen zu beachten:

e Abgangsdaten liegen nur fiir die 370 Kreise vor, die das Vermittlungssystem
der Bundesagentur fiir Arbeit nutzen. Daten von den 69 zugelassenen kom-
munalen Tragern liegen nicht vor — dies ist insbesondere bei den Auswertun-
gen fiir die Lénder zu beachten.

e Die Abginge in Erwerbstitigkeit bzw. Vermittlungen in Erwerbstétigkeit
konnen zurzeit nicht differenziert werden in geforderte und nicht geforderte
(reguldre) Beschéftigungsverhéltnisse. Es ist davon auszugehen, dass ein
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GroBteil der Arbeitsvermittlungen auf Vermittlungen in Arbeitsgelegenhei-
ten entfallt.

e Auswertungen zu Abgéingen von Arbeitslosen sind wegen der Umstellung
der statistischen Systeme im ersten Halbjahr 2005 verzerrt. Die Auswertung
beschréankt sich deshalb auf das zweite Halbjahr 2005.

Im zweiten Halbjahr 2005 beendeten in den 370 Kreisen mit vollstindigen Da-
ten 439 000 Jingere unter 25 Jahren ihre Arbeitslosigkeit, darunter 33 Prozent
durch Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Der Anteil der Vermittlungen bezogen
auf alle Abgénge belief sich auf 21 Prozent, bezogen auf die Beschéftigungs-
aufnahmen auf 62 Prozent. Differenzierte Auswertungen nach Geschlecht, Na-
tionalitdt und Bundeslindern koénnen im Anhang den Tabellen 10.1 bis 10.3
entnommen werden.

b) in eine betriebliche Ausbildung vermittelt,

Abgangsdaten liegen nur fiir jugendliche erwerbsfihige Hilfebediirftige (eHb)
vor, die wegen origindrer Arbeitsuche im Vermittlungssystem der Arbeitsver-
mittlung erfasst waren. Von den Jiingeren unter 25 Jahren, die im zweiten Halb-
jahr ihre Arbeitslosigkeit beendeten, miindeten 34 Prozent in eine Ausbildung
oder Qualifizierung ein, davon 13 Prozent in eine betriebliche Ausbildung. Dif-
ferenzierte Auswertungen nach Geschlecht, Nationalitit und Bundesldndern
konnen siehe im Anhang bereits genannte Tabellen 10.1 bis 10.3 entnommen
werden. Fiir den Personenkreis originér ausbildungsuchender jugendlicher er-
werbsfahiger Hilfebediirftiger, die durch ARGEn in Berufsausbildungsstellen
vermittelt wurden, liegen keine Informationen vor. In der Statistik zum Ausbil-
dungsmarkt werden nicht ,,Vermittlungen®, sondern ,,Einmiindungen in Berufs-
ausbildungsstellen* betrachtet. In welchem Umfang die Vermittler an diesen
Einmiindungen beteiligt sind, kann nicht ausgewiesen werden.

¢) in eine berufsvorbereitende oder vergleichbare Mainahme vermittelt,

d) in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigung (Ein-Euro-
Zusatzjobs) vermittelt?

Ein differenzierter Ausweis nach dem Abgangsgrund ,,Aufnahme einer berufs-
vorbereitenden oder vergleichbaren MaBlinahme™ bzw. ,,Aufnahme einer Ar-
beitsgelegenheit ldsst sich aus der Arbeitslosen-Abgangsstatistik nicht berech-
nen. Daher werden hier die Eintritte in eine berufsvorbereitende Mallnahme
bzw. Arbeitsgelegenheit, die aus der Forderstatistik ermittelt wurden, zugrunde
gelegt.

Im Jahr 2005 sind bundesweit

e rund 9 000 eHb unter 25 Jahren in eine auBerbetriebliche Ausbildung (Be-
nachteiligtenforderung),

e rund 1 000 in ausbildungsbegleitende Hilfen,

e rund 16 800 eHb unter 25 Jahren in berufsvorbereitende Bildungsmafnah-
men,

e rund 2 300 eHb unter 25 Jahren in eine Einstiegsqualifizierung und

e rund 148 500 eHb unter 25 Jahren in Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschiadigung

eingetreten.

Die FEintritte aufgeschliisselt nach Bundeslandern und Geschlecht sind den
Tabellen 11.1 bis 11.19 zu entnehmen. Gesonderte Daten zu Teilnehmenden mit
Migrationshintergrund liegen fiir die Eintritte nicht vor. Anhaltspunkte fiir die
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Beteiligung Jugendlicher mit Migrationshintergrund, siche Tabelle 12.1 bis
12.19 (Teilnehmerbestand von Teilnehmern unter 25 Jahren im Dezember
2005).

36. Wie hat sich die Anzahl der Jugendlichen — aufgeschliisselt nach Ge-
schlecht und Migrationshintergrund — entwickelt, die in den Jahren 2000
bis 2005 durch berufsvorbereitende BildungsmaBBnahmen und Angebote
der Benachteiligtenférderung, vor allem durch auBerbetriebliche Ausbil-
dung und ausbildungsbegleitende Hilfen, geférdert wurden?

a) Wie bewertet die Bundesregierung diese Entwicklung?

Die Entwicklung der Zahl der Jugendlichen in Berufsvorbereitenden Bildungs-
malBnahmen (BvB), Berufsausbildungen in auerbetrieblichen Einrichtungen
(BaE) und ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) in den Jahren 2000 bis 2005
— aufgeschliisselt nach Ausldnderstatus und Geschlecht — ist den Tabellen 13.1
und 13.2 (Bestand und Eintritte) im Anhang zu entnehmen. Hierbei ist darauf
hinzuweisen, dass in den Geschiftsstatistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) das Personenmerkmal ,,Migrationshintergrund® nicht verfiigbar ist. Die
Aussagen beschrianken sich somit auf das Personenmerkmal ,,Auslédnder”. Ein
direkter Vergleich mit den Daten aus 2000 ist mit Einfiihrung des SGB 1I ab
2005 nicht mehr sinnvoll, da die Agenturen fiir Arbeit im Rahmen der Benach-
teiligtenforderung (BaE und abH) seit diesem Zeitpunkt nur noch in der
Finanzverantwortung fiir Jugendliche aus dem Rechtskreis SGB I1I stehen.

In den Jahren 2000 bis 2003 wurde die Zahl der Teilnehmenden in berufsvorbe-
reitenden BildungsmafBnahmen und Berufsausbildungen in auerbetrieblichen
Einrichtungen jeweils um deutlich mehr als 10 Prozent erhoht (+14,7 Prozent
bzw. 13,0 Prozent). Der Teilnehmerbestand in ausbildungsbegleitenden Hilfen
ist hingegen im gleichen Zeitraum um 10,7 Prozent gesunken. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass ausbildungsbegleitende Hilfen die Auszubildenden in be-
trieblichen Ausbildungsverhéltnissen unterstiitzen. Der Riickgang folgt hier
den in den letzten Jahren nahezu kontinuierlich riickldufigen betrieblichen Aus-
bildungsvertragen.

Der Anteil auslandischer Jugendlicher in ausbildungsférdernden Maflnahmen
ist in den letzten Jahren riicklaufig. Diese Entwicklung geht einher mit einem
Riickgang des Auslidnderanteils an den gemeldeten Ausbildungsbewerbern.
Siehe Tabelle 14 im Anhang.

Insgesamt hat sich die Ausbildungssituation von jugendlichen Auslidndern in
den vergangenen Jahren ungiinstig entwickelt:

e Jhre Ausbildungsbeteiligung ist in den vergangenen 10 Jahren von 34 Pro-
zent auf 25 Prozent gesunken. Besonders stark ist sie bei ménnlichen
Jugendlichen zuriickgegangen (von 42 Prozent auf 28 Prozent; Frauen: von
25 Prozent auf 23 Prozent). Die Ausbildungsbeteiligungsquote der Deut-
schen liegt dagegen bei 59 Prozent (jeweils bezogen auf die Altersgruppe
18 bis 21 Jahre (Berufsbildungsbericht 2006)).

e Entsprechend ist der Anteil der auslédndischen Jugendlichen an allen Auszu-
bildenden in den letzten 10 Jahren von 8 Prozent auf 4,4 Prozent gesunken.

e Junge Erwachsene im Alter von 20 bis 30 Jahren bleiben zu 37 Prozent ohne
abgeschlossene Ausbildung gegeniiber 11 Prozent der Deutschen.

e Unter den bei der Berufsberatung gemeldeten ausldndischen Bewerbern ist
der Anteil der Altbewerber deutlich hoher als bei Deutschen (56 Prozent ge-
geniiber 49 Prozent).
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e Ausldndische Bewerberinnen und Bewerber um eine Ausbildungsstelle blei-
ben zu einem deutlich héheren Anteil unversorgt als Deutsche (September
2005: 6,9 Prozent gegeniiber 5,4 Prozent)

Wegen der angespannten Lage auf dem Ausbildungsmarkt, insbesondere fiir
bildungsméBig und sozial benachteiligte junge Menschen, hat die BA ein So-
fortprogramm insbesondere fiir jugendliche Migranten gestartet: Im Herbst hat
die BA mit der Forderung von zusitzlich 4 100 auBlerbetrieblichen Ausbil-
dungsplétzen noch fiir dieses Ausbildungsjahr begonnen sowie die Forderung
von weiteren 2 500 Ausbildungsplétzen fiir Anfang 2007 vorgesehen. Die For-
derung soll insbesondere Jugendlichen mit Migrationshintergrund zugute kom-
men, die sich bereits in friiheren Jahren erfolglos um einen Ausbildungsplatz
bemiiht haben und ohne zusétzliche Hilfen kaum eine Chance auf eine betrieb-
liche Ausbildung haben. Die Ausbildung wird in kooperativer Form erfolgen

b) In welchem Umfang sollen diese Forderungsangebote nach Ansicht
der Bundesregierung in 2007 fortgefiihrt werden?

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) wird ihre Foérderangebote auch in 2007 auf
hohem Niveau fortfithren. Hierbei wird angestrebt, die Leistungen zielorien-
tierter darauf auszurichten, die Zahl der nicht vermittelten Bewerber zu redu-
zieren.

37. Wie sieht der tatsdchliche Betreuungsschliissel bei erwerbsfahigen Hilfe-
bediirftigen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben — aufge-
schliisselt nach Bundesldndern, Geschlecht und Migrationshintergrund —,
im Jahr 2005 aus?

Die Bundesregierung hat keine Informationen iiber die Betreuungsschliissel bei
den 69 zugelassenen kommunalen Tridgern der Grundsicherung flir Arbeit-
suchende.

Auf der Grundlage der von den Arbeitsgemeinschaften (gemeint sind Arbeits-
gemeinschaften und Agenturen in getrennter Tragerschaft) festgestellten
Anzahl von erwerbsfahigen hilfebediirftigen Jugendlichen unter 25 Jahren im
Dezember 2005 errechnen sich in Tabelle 15 fiir die Bundesldander die Betreu-
ungsschliissel wie folgt:

Tabelle 15
Bundesland (Stand 12/2005) Betreuungsschliissel

Baden - Wiirttemberg 1zu77
Bayern 1 zu76
Berlin 1zu79
Brandenburg 1 zu 80
Bremen 1 zu77
Hamburg 1zu78
Hessen 1 zu77
Mecklenburg-Vorpommern 1 zu71
Niedersachsen 1 zu 80
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Bundesland (Stand 12/2005) Betreuungsschliissel
Nordrhein-Westfalen 1 zu76
Rheinland-Pfalz 1 zu 74
Saarland 1zu79
Sachsen 1 zu 87
Sachsen-Anhalt 1zu75
Schleswig- Holstein 1 zu 62
Thiiringen 1zu73
Gesamtergebnis 1zu77

Quelle: SGB-II-Monitoring in den ARGEn vom 20. Dezember 2005.

Eine Differenzierung der Betreuung nach Geschlecht und Migrationshinter-
grund wird in den Arbeitsgemeinschaften nicht vorgenommen, so dass diese
Differenzierung nicht ausgewiesen wird.

38. In welchem Umfang wurden Jugendliche — aufgeschliisselt nach Ge-
schlecht und Migrationshintergrund — in 2005 mit Sanktionen durch die
Trager des SGB II belegt?

Wie hoch war damit die Sanktionsquote und wie lang war die durch-
schnittliche Dauer der Sanktionen?

Aussagen zur Sanktionsquote und zur durchschnittlichen Dauer der Sanktionen
konnen fiir das Jahr 2005 nicht gemacht werden. EDV-technisch werden sie
erst seit Ende November 2005 erfasst, so dass fir das Jahr 2005 noch keine
Daten vorliegen.

39. Wie viele der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben — aufgeschliisselt nach Geschlecht und Migra-
tionshintergrund —, leben in Bedarfsgemeinschaft mit ihren Eltern, und
wie viele leben in eigenen Haushalten?

In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird zwischen Bedarfs- und
Haushaltsgemeinschaften unterschieden. Bedarfsgemeinschaften umfassen die
erwerbsfdhigen und nicht erwerbsfdhigen Hilfebediirftigen. Die Haushalts-
gemeinschaft ist weiter gefasst und enthilt auBerdem noch die Personen, die
nicht hilfebediirftig sind, aber mit einer Bedarfsgemeinschaft in einem Haushalt
leben. Die kombinierte Auswertung vom Typ der Bedarfsgemeinschaft und
soziodemografischen Merkmalen ist nur fiir das Merkmal Alter und nicht fiir
Geschlecht und Nationalitdt moglich. Auerdem konnen diese differenzierten
Auswertungen nur fiir 346 Kreise mit vollstdndigen Daten im operativen Leis-
tungsverfahren A2LL durchgefiihrt werden, die Ergebnisse diirften aber fiir
Deutschland reprisentativ sein. Eine gesonderte Darstellung nach Migrations-
hintergrund ist hier nicht moglich.

Im Miérz 2006 waren in den 346 Kreisen mit vollstdndigen Daten im Verfahren
A2LL insgesamt 977 000 (davon 474 000 Frauen) erwerbsfahige Hilfebediirf-
tige (eHb) im Alter zwischen 15 bis unter 25 Jahren registriert. Davon waren
280 000 oder 29 Prozent jiinger als 18 Jahre und 698 000 oder 71 Prozent dlter
als 18 Jahre. 479 000 oder etwa die Hailfte (49 Prozent) der erwerbsfdhigen
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Hilfebediirftigen zwischen 15 bis unter 25 Jahren lebten in Bedarfsgemein-
schaften, die nur aus einer Person bestehen. Von diesen waren 6 000 erwerbs-
fahige Hilfebediirftige im Alter zwischen 15 und unter 18 Jahren und 473 000
zwischen 18- bis unter 25 Jahren. Bezogen auf die jeweilige Altersgruppe
lebten damit 68 Prozent der 18- bis unter 25-Jdhrigen aber nur 2 Prozent der
15- bis unter 25-Jéhrigen in einer Single-Bedarfsgemeinschaft.

Die Tatsache, dass eine Bedarfsgemeinschaft als Single-Bedarfsgemeinschaft
gefiihrt wird, bedeutet jedoch noch nicht, dass die Person auch alleine in einem
Haushalt bzw. einer Wohnung lebt. Die Zahl derjenigen Bedarfsgemeinschaf-
ten, die auch definitiv in einem eigenstindigen Haushalt leben, kann nihe-
rungsweise iiber die Anzahl weiterer Mitglieder in der Hausgemeinschaft be-
stimmt werden. Danach leben 241 000 oder 25 Prozent der erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen unter 25 Jahren in einer Single-Bedarfsgemeinschaft ohne und
238 000 oder 24 Prozent in einer Single-Bedarfsgemeinschaft mit einer weite-
ren Person in einer Hausgemeinschaft.

V. Jugendliche und Studium

40. Welche Mallnahmen plant die Bundesregierung, um die Zahl derjenigen,
die in jedem Altersjahrgang die Hochschulreife erwerben, zu erh6hen?

Der Erwerb der Hochschulreife liegt in der alleinigen Zusténdigkeit der Lander.
Die Bundesregierung plant keine Mafinahmen.

41. Macht sich die Bundesregierung die Forderung des Koalitionsvertrags zu
Eigen, den Anteil derjenigen eines Altersjahrgangs, die ein Hochschul-
studium erfolgreich abschlieBen, auf 40 Prozent zu erhdhen?

Falls ja, welche MaBnahmen will sie dazu ergreifen?

Laut Koalitionsvertrag soll an dem Ziel festgehalten werden, mindestens
40 Prozent eines Altersjahrganges fiir ein Hochschulstudium zu gewinnen. Die-
ses Ziel macht sich die Bundesregierung zu Eigen. Die Bundesregierung tragt
insbesondere mit dem gemeinsam mit den Landern verabredeten Hochschulpakt
2020 zur Erreichung des Ziels bei, die Ausbildungschancen der jungen Genera-
tion auch im Hochschulbereich zu sichern. Der Hochschulpakt sieht ein ver-
lassliches und langfristiges Engagement von Bund und Léndern fiir zusétzliche
Studienanfanger bis 2020 vor. Damit wird einer steigenden Zahl von Studien-
berechtigten die Aufnahme eines Hochschulstudiums ermdglicht. Dariiber hi-
naus tragen auch die MaBnahmen zur Umsetzung der Bologna-Reformen, wie
eine stirkere Strukturierung des Studiums und eine Verkiirzung der Studien-
dauer, zur Steigerung der Attraktivitit eines Hochschulstudiums bei.

42. Wie will die Bundesregierung die Zugangschancen von bildungsfernen
Schichten und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu einer Hoch-
schulbildung erhéhen?

Im Hinblick auf den Hochschulzugang selbst haben die langjéhrigen Entwick-
lungen gezeigt, dass die Frage der Bildungsbeteiligung aus bildungsfernen
Schichten und von Jugendlichen mit Migrationshintergrund nicht priméir durch
direkte finanzielle Hilfen maBgeblich zu beeinflussen ist. Die Sicherung der
finanziellen Chancengleichheit durch das Bundesausbildungsforderungsgesetz,
das in seiner gegenwartigen Struktur erhalten bleiben soll, ist zwar gerade auch
flir diese Gruppen wichtig, jedoch kein gezielt bildungspolitisch wirkendes All-
heilmittel. Ansonsten wird auf die Antwort zu Frage 40 verwiesen.
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43. Wie beurteilt die Bundesregierung die Einfithrung von Studiengebiihren
in mehreren Bundesldndern angesichts

a) der Zugangschancen von sozial benachteiligten Jugendlichen zu tertia-
rer Bildung,

b) des Verfassungsauftrags zur Wahrung der Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse im gesamten Bundesgebiet,

¢) des Rechtes auf freie Studien- und Berufswahl,
d) der bundesweiten Mobilitdt der Studierenden und

e) des Ziels, 40 Prozent eines Jahrgangs zu einem Hochschulabschluss zu
fithren?

Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung daraus?

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 26. Januar 2005
(2 BVF 1/03) festgestellt, dass der Bund nicht die verfassungsrechtliche Kom-
petenz hat, die Studiengebiihrenfreiheit des Erststudiums gesetzlich zu veran-
kern. Das Bundesverfassungsgericht fiihrte in der Entscheidung u. a. aus, dass
gemal Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 GG in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG
der Bund Rahmenvorschriften nur erlassen diirfe, wenn und soweit die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung erforderlich mache. Diese Voraussetzungen sah das Gericht
nicht als erfiillt an. Nach dieser Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
sind die Bundeslédnder fiir die Entscheidung zustindig, ob und inwieweit Stu-
diengebiihren an den jeweiligen Hochschulen eingefiihrt werden. Das Gericht
hat dabei die sozialstaatliche Verpflichtung der Bundeslédnder bei der Einfiih-
rung von Studiengebiihren betont.

Dieser Rechtsprechung trigt auch die neue Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern im Rahmen der Foderalismusreform Rechnung. Hiernach
wird der Bund auch in Zukunft keine Regelungen in Bezug auf die Einfithrung
von Studiengebiihren in Deutschland treffen konnen.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Bundesldnder bei der Ausgestal-
tung ihrer Studiengebiihrensysteme die Vorgaben, die sich insbesondere aus der
Verfassung ergeben, beachten. Aus Sicht der Bundesregierung besteht kein An-
lass zu der Annahme, dass die Bundesldnder ihrer Verantwortung gegeniiber
sozial benachteiligten Gruppen nicht gerecht wiirden.

44. Wie beurteilt die Bundesregierung die hohen Verschuldungsrisiken von
jungen Absolventen, die sich aus der Aufnahme eines KfW-Studienkre-
dits ergeben kdnnen?

Die Bundesregierung hilt Auszubildende im Studium fiir eigenverantwortliche
junge Menschen und traut diesen durchaus zu, selbst zu entscheiden, welche
Darlehensbelastung fiir sie tragbar ist. Der Studienkredit wird nach einer vor-
hergehenden personlichen Beratung durch Vertriebspartner der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW), z. B. durch ein Studentenwerk oder ein Kreditinstitut
vergeben. Zudem bietet die KfW im Internet einen Tilgungsrechner an, mit
dem jeder die Gesamtbelastung sowie die Hohe der monatlichen Riickzah-
lungsraten ermitteln kann. Damit ist die Hohe der Verschuldung fiir jeden aus-
zubildenden Jugendlichen kalkulierbar.
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45. Wie beurteilt die Bundesregierung den Abbau bzw. die dem wachsenden
Bedarf nicht entsprechende Entwicklung von Studienplatzkapazititen in
zahlreichen Bundeslédndern insbesondere angesichts des Rechtes auf freie
Studien- und Berufswahl und der Zugangschancen zu tertidrer Bildung?

Diese Entwicklung war Anlass fiir die Bundesregierung, Verhandlungen mit
den Bundeslidndern tiber einen Hochschulpakt 2020 aufzunehmen. Mit dem
Hochschulpakt 2020, auf dessen Eckpunkte sich Bund und Lander verstindigt
haben, wollen Bund und Lander die Forschungs- und Ausbildungsleistung der
Hochschulen unter den Bedingungen der demographischen Entwicklung im
Rahmen einer koordinierten Gesamtstrategie sichern. Im Ubrigen wird auf die
Antwort zu Frage 41 verwiesen.

46. Wie will die Bundesregierung gewéhrleisten, dass die Hochschulen finan-
ziell und organisatorisch in der Lage sind, fachlich angemessene, gerechte
und transparente Auswahlverfahren fiir die Studienpldtze durchzufiihren,
die bisher von der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplétzen (ZVS)
vergeben wurden und die die Hochschulen nun nach eigenen Kriterien
vergeben konnen?

Die Verfassung weist die Verantwortung fiir die finanzielle und organisato-
rische Absicherung der Hochschulen im Bereich der Auswahlverfahren den
einzelnen Bundeslindern zu. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die
Bundesldnder dieser gestiegenen Verantwortung auch weiterhin gerecht werden.

47. Plant die Bundesregierung Mafinahmen, um nach dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zu den verfassten Studierendenschaften die Mitwir-
kungsrechte der Studierenden an deutschen Hochschulen zu stirken?

Wenn ja, welche Mafinahmen sind das?

Nein. Auch die Frage der Mitwirkungsrechte der Studierenden fillt in die
Zustindigkeit der Lander bzw. ihrer Hochschulen.

48. Welche konkreten Mafinahmen plant oder unternimmt die Bundesregierung
— ggf. in Zusammenarbeit mit den Landern —, um die Vereinbarkeit von
Elternschaft und Studium zu verbessern und damit die ,,Rushhour des
Lebens™ zu entzerren?

Die Vereinbarkeit von Studium und Elternschaft zu verbessern, ist ein Ziel, das
die Bundesregierung in ihrem Zustindigkeitsbereich nachdriicklich verfolgt.
Wihrend die Frage der konkreten Studienorganisation in den Kompetenz-
bereich der Lander und der Hochschulen fillt, unterstiitzt die Bundesregierung
die Vereinbarkeit von Familie und Studium in der Ausbildungsférderung nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G). Studienzeitverlingerungen
infolge einer Schwangerschaft oder der Pflege und Erziehung eines Kindes bis
zu zehn Jahren werden nach § 15 Abs. 3 Nr. 5 BAfoG forderrechtlich bertick-
sichtigt. Danach besteht die Moglichkeit, iiber das Ende der Férderungshochst-
dauer hinaus fiir eine angemessene Zeit linger Forderung zu erhalten. Hier-
durch erhohen sich nicht die BAfoG-Schulden, da die Ausbildungsforderung
von Studierenden mit Kindern wéhrend der Verldngerungszeit als Vollzuschuss
geleistet wird (§ 17 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 BAf6G). Die Verldngerungsgriinde fiir
Studierende mit Kindern werden entsprechend beim Termin zur Vorlage der
Leistungsnachweise nach § 48 Abs. 2 BAfOG beriicksichtigt. Dariliber hinaus
ist die generelle Darlehensdeckung auf hochstens 10 000 Euro fiir Studierende
mit Kindern in besonderem Mafe hilfreich. Schlieflich erdffnet der zuséitz-
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lichen Freibetrag von 436 Euro je Kind Auszubildenden nach § 23 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 BAfOG erginzende Finanzierungsspielriume durch anrechnungsfreie
Hinzuverdienste. Unmittelbar bedarfserhdhende Zuschldge fiir Auszubildende
mit Kindern gibt es nach geltender Rechtslage dagegen nicht, da sich das
BAf6G auf die Deckung der unmittelbar fiir die Ausbildung selbst dem bzw.
der Auszubildenden entstehenden Kosten konzentriert. Die Bundesregierung
hilt es aber fiir richtig, mit dem Ziel einer verbesserten Vereinbarkeit von
Elternschaft und Studium einen Bedarfszuschlag fiir Kinderbetreuungskosten
einzufiihren. Im Rahmen des jiingst von der Bundesregierung beschlossenen
Regierungsentwurfs fiir ein 22. BAfSGAndG wird ein pauschaler Kinderbe-
treuungszuschlag von 113 Euro monatlich fiir Auszubildende mit Kindern unter
zehn Jahren eingefiihrt, der auch bei Studierenden als Vollzuschuss gewdhrt
werden soll.

VI. Jugendliche als ,,Generation Praktikum*

49. Wie viele Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen arbeiten
vor der ersten sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung in gering
oder unbezahlten Praktika, und wie hat sich diese Zahl in den letzten zehn
Jahren entwickelt?

Der Bundesregierung liegen keine amtlichen Statistiken liber die Zahl der Fille,
in denen ein gering oder nicht bezahltes ,,Praktikum* von Hochschulabsolven-
tinnen und Hochschulabsolventen vor der ersten sozialversicherungsrechtli-
chen Beschiftigung vereinbart wird, vor. Praktika von Hochschulabsolventin-
nen und Hochschulabsolventen unterliegen keiner Meldepflicht. Auch eine
Aufschliisselung nach den letzten zehn Jahren kann daher nicht erfolgen.

Im Rahmen einer zurzeit laufenden Befragung von Hochschulabsolventinnen
und Hochschulabsolventen des Absolventenjahrgangs 2005 werden im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung auch Daten zum Ubergang
vom Studium in den Beruf erhoben. Erste Ergebnisse sind im Frithjahr 2007 zu
erwarten.

50. Betrachtet die Bundesregierung die Zahl der Hochschulabsolventinnen
und Hochschulabsolventen, die nach ihrem Studium lange und zum Teil
unbezahlte Praktika ableisten, durch die ihr Berufseinstieg verzogert wird
und sozialversicherungspflichtige Stellen verdrangt oder gar nicht erst ge-
schaffen werden, als Problem?

51. Was sind nach Ansicht der Bundesregierung die Ursachen fiir diese Ent-
wicklung?

Die Fragen 50 und 51 werden im Zusammenhang beantwortet.

Akademiker hatten iiber die letzten Jahrzehnte hinweg iiberdurchschnittlich
gute Arbeitsmarktchancen. Allerdings profitieren nicht alle Personengruppen in
gleicher Weise von der positiven Entwicklung auf dem Akademikerarbeits-
markt. Hierzu gehoren nach Angaben der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung
der Bundesagentur fiir Arbeit insbesondere Berufsanfianger, da der grofite Teil
der Stellenangebote Bewerberinnen und Bewerbern mit Berufserfahrung vor-
behalten ist. Der Bundesregierung liegen allerdings keine gesicherten Zahlen
vor, wie sich die Zahl der Hochschulabsolventinnen und -absolventen in unbe-
zahlten Praktikapositionen entwickelt hat.

Die Bundesregierung ist auch angesichts der berufspraktischen Anforderungen
der Unternehmen an Hochschulabsolventinnen und -absolventen der Auffas-
sung, dass die Umsetzung des Bologna-Prozesses in Deutschland auch zur Ver-
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kiirzung der Studienzeiten und einem stirkeren Praxisbezug in der akademi-
schen Ausbildung fiihren wird. In diesem Zusammenhang gilt es gleichzeitig,
die Erstausbildung breit genug zu gestalten, um die berufliche Einsatzfahigkeit
und Flexibilitdt sicherzustellen. Hier sind in erster Linie die Ldnder und Hoch-
schulen gefordert.

52. Welche konkreten Maflnahmen will die Bundesregierung ergreifen, um
auf diese Entwicklung zu reagieren und Hochschulabsolventinnen und
Hochschulabsolventen im Anschluss an ihr Studium Perspektiven fiir eine
ihrer Qualifikation angemessene, feste sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung zu bieten?

Um zur Transparenz beizutragen, die Arbeitgeber zu gesetzeskonformen Ver-
halten anzuleiten und die Praktikantinnen und Praktikanten zur Durchsetzung
ihres Vergiitungsanspruchs vor den Arbeitsgerichten zu ermutigen, soll aul3er-
dem im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit verstirkt iiber die zugrunde liegen-
den Rechtsfragen und den derzeit schon bestehenden Vergiitungsanspruch
(siche Antwort zu Frage 53) informiert werden. In einem ersten Schritt wurde
ein Fragen- und Antwortenkatalog (FAQ’s) auf die Internetseite des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales eingestellt, der Praktikantinnen und Prak-
tikanten umfassend iiber ihre Rechte informiert. Weiterhin wird zu diesem
Thema ein Internetportal eingerichtet werden.

Zudem beschrinkt sich die Situation des Berufseinstieges junger Menschen
nicht nur auf Deutschland. Daher hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales das Thema mit den Ministerinnen und Minister fiir Beschéftigung und
Soziales der europdischen Mitgliedstaaten im Rahmen des informelles Treffens
am 18. bis 20. Januar 2007 erortert. Zusammenfassend konnte als Ergebnis
festgestellt werden, dass junge Menschen Sicherheit fiir die berufliche Ent-
wicklung und Perspektiven fiir die eigene Zukunft sowie klare Rahmenbedin-
gungen fiir einen guten beruflichen Einstieg brauchen.

53. Inwiefern konnte die Einfiihrung gesetzlicher Absicherungen und Min-
deststandards wie die eines gestaffelten Mindestlohns fiir Praktikantinnen
und Praktikanten mit Hochschulabschluss Baustein einer Losungsstrate-
gie der Bundesregierung in diesem Kontext sein?

Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen in betrieblichen Praktika
werden bereits im Rahmen des geltenden Rechts geschiitzt. Sowie sie einge-
stellt werden, um ihnen berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrungen
zu vermitteln, ohne dass es sich um eine Berufsausbildung handelt, haben sie
Anspruch auf eine angemessene Verglitung (§ 26 in Verbindung mit § 17 Abs. 1
BBiG). Soweit sie als ,,Praktikanten‘ eingestellt, aber wie vergleichbare Arbeit-
nehmer eingesetzt und beschéftigt werden, liegt nach der Rechtsprechung im
arbeitsrechtlichen Sinne kein Praktikanten-, sondern ein Arbeitsverhéltnis vor,
auf das die arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen anwendbar sind. Der Prak-
tikant oder die Praktikantin ist dann in Wahrheit Arbeitnehmer oder Arbeit-
nehmerin und hat z. B. Anspruch auf eine Vergiitung. Das ist im Zweifel die
iibliche Vergiitung eines vergleichbaren Arbeitnehmers (§ 612 Abs. 1 BGB). Die
Betroffenen konnen ihre Vergiitungsanspriiche vor dem zustindigen Arbeitsge-
richt geltend machen. Danach diirfen ihnen nach dem so genannten arbeits-
rechtlichen Mafregelungsverbot auch keine Nachteile entstehen. Die Bundes-
regierung sicht deshalb gegenwirtig keinen gesetzlichen Handlungsbedarf.
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54. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen der Entwick-
lung zu immer unsicheren Berufsbiographien (Prekarisierung) und der
sinkenden bzw. geringen Geburtenrate gerade auch bei jungen Akademi-
kerinnen?

Falls nein, warum nicht?

Die Frage kann nur eingeschrinkt beantwortet werden, da es in Deutschland
keine zuverldssige statistische Erhebung gibt, die Angaben zu allen Geburten
bzw. Kindern mit differenzierten bildungs- und sozialgruppenspezifischen An-
gaben zu den Eltern verkniipft. In der einschldgigen statistischen Erhebung,
dem Mikrozensus, sind Kinder bzw. Eltern-Kind-Beziehungen nur unvollstan-
dig verzeichnet. Fiir die Bundesregierung war dies ein Anlass, im Mikrozensus-
gesetz 2004/2005 eine verbesserte gesetzliche Grundlage zur Beantwortung
von Fragestellungen wie der vorliegenden zu schaffen. Bundesldnder und Bun-
desrat lehnten dies jedoch ab.

Zuverléssige Erkenntnisse sind derzeit auch deshalb nicht zu erwarten, weil in
der Frage unterstellte ,,Entwicklung zu immer unsichereren Berufsbiographien
(Prekarisierung) sich auf wirtschaftliche Entwicklungen der jiingeren Vergan-
genheit bezieht und die davon besonders betroffene jlingere Generation ihre
Familienbildungsphase noch nicht abgeschlossen hat. Abschliefende Aussagen
zu ihrer Geburtenrate konnen somit noch nicht vorliegen.

Auch wenn man die Fragestellung von Annahmen iiber individuellen Biogra-
phieverldufe und iiber gesellschaftliche Entwicklungen ablost und als Frage
nach einem korrelativen Zusammenhang von Arbeitsplatzsicherheit bzw. -unsi-
cherheit und Familiengriindung/Elternschaft versteht, sind die von verschiede-
nen Forschern prisentierten Ergebnisse nicht eindeutig. Plausible Hinweise
sprechen immerhin dafiir, dass — abhingig auch von Bildung, Geschlecht, Nor-
men, individuellen Karriereorientierungen und kulturellem Umfeld — Arbeits-
platzsicherheit bzw. -unsicherheit das Fertilitdtsverhalten unterschiedlich be-
einflusst. Hierbei gibt es Unterschiede zwischen west- und ostdeutschen
Verhaltensmustern. Die von Sozialwissenschaftlern angebotenen Deutungen
beziehen sich allerdings auf ,,pfadabhéngige® gesellschaftliche Entwicklungen,
nicht auf soziale Umbriiche wie die ,,Wende® in Ostdeutschland um 1990. Auch
wenn tief greifende Verhaltensdnderungen angesichts eines abrupten System-
wandels oftmals intuitiv nachvollziehbar erscheinen, iiberzeugen sozialwissen-
schaftliche Erkliarungsversuche solcher singuldren Ereignisse oftmals nicht
oder nur schwerlich.

e Hinsichtlich des Zusammenhangs von Arbeitsplatzsicherheit bzw. -unsicher-
heit und Fertilititsverhalten in Westdeutschland sprechen gewichtige Hin-
weise dafiir, dass lédngerfristige unsichere Arbeitsplatzverhiltnisse je nach
Bildungsstatus der Frauen unterschiedliches Geburtenverhalten zur Folge
haben konnen. Fiir Frauen mit héherem Bildungsabschluss scheinen unsi-
chere (prekére) Arbeitsverhéltnisse Elternschaft eher zu verzégern oder zu
verhindern, wahrend sie fiir Frauen mit niedrigeren Bildungsabschliissen
Elternschaft eher begiinstigen. Wahrend hoher gebildete Frauen ihre Inves-
tition in Bildung und Berufskarriere nicht durch eine Elternschaft gefahrden
wollen, stellt sie fiir Frauen mit einem niedrigeren Bildungsabschluss eine
Alternative zu einer unbefriedigenden oder wenig aussichtsreichen Berufs-
tatigkeit dar.

e Zwischen west- und ostdeutschen Verhaltensmustern ist von unterschied-
lichen Zusammenhdngen und Wirkungsweisen auszugehen. Eine akade-
mische Ausbildung und stérkere Karriereorientierung scheint in der Vergan-
genheit ostdeutsche Frauen nicht daran gehindert zu haben, relativ friih
Kinder zu bekommen. Arbeitsplatzsicherheit bzw. -unsicherheit und Fami-
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liengriindung sind in Ostdeutschland bisher weniger stark miteinander ver-
kniipft als in Westdeutschland.

Der in der Frage allgemein unterstellte Zusammenhang scheint somit primér
fiir westdeutsche Akademikerinnen zuzutreffen.

Die Bundesregierung priift zurzeit, welche Moglichkeiten bestehen, das Ange-
bot an entsprechenden statistischen Daten zu verbessern.

VII. Partizipation von Jugendlichen

55. Wie steht die Bundesregierung zu der im Koalitionsvertrag gedulerten
Forderung, dass Jugendliche bei allen Planungen und Vorhaben, die ihre
Interessen beriihren, in altersgeméBer Weise einbezogen werden sollen?

Die Bundesregierung steht zu diesem Ziel und verfolgt es nachdriicklich. Ob-
wohl Jugendbeteiligung primér auf kommunaler Ebene stattfindet, nimmt die
Bundesregierung Jugendliche sehr ernst und fordert im Rahmen ihrer Zustin-
digkeit die altersgemife Beteiligung junger Menschen bei den Planungen und
Vorhaben, die sie betreffen. Siehe hierzu die Antwort zu Frage 57.

56. Wie beabsichtigt die Bundesregierung, diese Stirkung von Jugendbeteili-
gung auch auf der Ebene des Bundes dauerhaft zu verankern?

Welche dieser Mafinahmen gehen iiber befristete Modellprojekte und Bei-
spiele der guten Praxis hinaus?

Die Bundesregierung misst der Stirkung der Jugendbeteiligung auch auf der
Ebene des Bundes gro3e Bedeutung bei. Dies ist einer der Handlungsschwer-
punkte des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sieht eine
wichtige Aufgabe darin, die Beteiligung in vorhandenen Regelsystemen zu
starken, statt Parallelstrukturen aufzubauen. Aus diesem Grund beabsichtigt es
im Rahmen der von den Triagern der Kinder- und Jugendhilfe zu erstellenden
Sachberichte kiinftig auch eine Berichtspflicht — &hnlich der Berticksichtigung
von Genderaspekten — zur Qualitétssteigerung der innerverbandlichen Jugend-
beteiligung einzuflihren.

57. Welche politischen Beteiligungsmoglichkeiten fiir Jugendliche existieren
im Rahmen von Programmen und Projekten der Bundesregierung?

Obwohl Jugendbeteiligung primir auf kommunaler Ebene stattfindet, setzt sich
die Bundesregierung ausdriicklich fiir die Beteiligung von Jugendlichen ein.
Die Bedeutung und Wichtigkeit der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
auch und gerade in politischen Prozessen zeigt sich z. B. speziell am Beispiel
der Mitwirkung von jungen Menschen im Rahmen des im Friihjahr 2005 von
der Bundesregierung beschlossene Nationale Aktionsplan ,,Fiir ein kinder-
gerechtes Deutschland 2005 bis 2010 (NAP)“ dar. Beteiligt waren bei der Er-
stellung des NAP neben Vertreterinnen und Vertretern aus Bund, Landern und
Gemeinden sowie der Kinderkommission des Deutschen Bundestages, Exper-
tinnen und Experten von Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, auch Kinder und Jugendliche selbst. So steuerten Kinder
und Jugendliche ihre in eigenen Kinderkonferenzen gesammelten Vorstellun-
gen bei. Die Beitrdge der Kinder und Jugendlichen sind direkt tibernommen, da
diese Anregungen und Vorschlige eine hohe Prioritit haben. Die Bundesregie-
rung sieht darin einen wichtigen Beitrag zu ihrer Kinder- und Jugendpolitik.
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Im NAP selbst war bereits vorgesehen, dass Kinder und Jugendliche auch iiber
die Phase der Erstellung hinaus weiter die Moglichkeit erhalten sollten, sich mit
dem NAP auseinanderzusetzen. Die Ergebnisse ihrer Diskussionen und Initia-
tiven sollten dann erneut dem Kabinett vorgelegt werden.

Mehrere hundert Kinder und Jugendliche hatten seit August 2005 bundesweit
an einem Report zur Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplanes gearbei-
tet, erste Projekte umgesetzt und selbststéindig ihre Ideen fiir ein kindergerech-
tes Deutschland formuliert. Am 24. April 2006 haben sie den von ihnen erstell-
ten ,,Kinder- und Jugendreport™ dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend stellvertretend fiir die Bundesregierung iibergeben.

Mit der Vorlage des Kinder- und Jugendreports im Bundeskabinett wiirdigte die
Bundesregierung das Engagement der an der Erstellung des Reports beteiligten
Kinder und Jugendlichen. Die Ergebnisse flieBen unmittelbar in die weitere
Umsetzung des NAP mit ein. Eine kontinuierliche Beteiligung junger Men-
schen wird gesichert.

Die Jugendlichen, die diesen Kinder- und Jugendreport erarbeitet haben, wiin-
schen sich mehr Chancen zur politischen und gesellschaftlichen Partizipation,
Freirdume zur eigenen Gestaltung — und sie wollen ernst genommen werden.
Der Report nennt aullerdem Aspekte, welche die Kinder und Jugendlichen in
den sechs Handlungsfeldern des NAP noch vermissen. Sie schlagen vor, die
Prinzipien der Generationengerechtigkeit, der Nachhaltigkeit und der umfas-
senden Integration aller jungen Menschen als Querschnittsaufgaben fiir den
Nationalen Aktionsplan zu verstirken und messen die Erstellung von Aktions-
plénen fiir Kindergerechtigkeit auf der lokalen Ebene eine grofle Bedeutung
bei.

Der Kinder- und Jugendreport ist ein wesentlicher Baustein der notwendigen
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am Nationalen Aktionsplan. Er
zeigt die origindre Perspektive von Kindern und Jugendlichen und belegt, dass
deren ernsthafte Beteiligung an allen sie betreffenden Belangen hochwertige
und eigenstidndige Ergebnisse mit sich bringt. Der Kinder- und Jugendreport
dokumentiert eindrucksvoll, warum Kinder- und Jugendpolitik und Politik ins-
gesamt auf die aktive Mitarbeit und das Engagement junger Menschen, auf ihre
Ideen und auch ihre Kritik, angewiesen ist.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat zusam-
men mit den Projektpartnern Bundeszentrale fiir politische Bildung und Deut-
scher Bundesjugendring ein dreijdhriges Aktionsprogramm fiir mehr Jugendbe-
teiligung aufgelegt, das sich an verbandlich und nicht verbandlich organisierte
Kinder und Jugendliche der Altersgruppe ab ca. 6 bis ca. 24 Jahren wendet. Bei
der Konzepterstellung einzelner Module (Projekte) ist die Einbindung von Kin-
dern und Jugendlichen gewéhrleistet. Im Rahmen dieses Vorhabens wird es ein
Programm zur Forderung von unabhéngigen Jugendprojekten, einen Ideenwett-
bewerb zur Erreichung bildungsferner Zielgruppen, ein Praxislabor Partizipa-
tion, Lobbywerkstétten von und mit Jugendlichen, Aktionen im Rahmen der
EU-Présidentschaft und Aktionen zur Europawahl geben. Weiterhin ist eine
Einbindung der politischen Ebene, insbesondere Mandatstrager (,,come in con-
tract”, GroBveranstaltung ,,Festival fiir junge Politik*) in der Erwartung vorge-
sehen, dass sich hieraus konkrete politische Beteiligungsmoglichkeiten erge-
ben.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
unterstiitzt die in der Koalitionsvereinbarung geduflerte Forderung dahinge-
hend, dass die Landjugendverbinde unterstiitzt werden, die mit ihrer Arbeit die
Interessen der Jugend im ldndlichen Raum vertreten. Mit zentralen Informa-
tionsveranstaltungen werden Jugendliche an Themen herangefiihrt, die sie inte-
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ressieren und ihnen die kompetente Teilhabe an Planungen und Vorhaben im
landlichen Raum ermdoglichen.

Mit dem Modellvorhaben ,,Junge Menschen gestalten ldndliche Raume* for-
derte das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz die Entwicklung eines regionalen Jugendbiiros in Mecklenburg-Vor-
pommern. Dort werden Jugendliche in die Gestaltung ldndlicher Rédume, in
Dorfentwicklungsprozesse und in die Kommunalpolitik eingebunden, Hand-
lungsansitze erprobt, Perspektiven und Angebote der Berufsorientierung erar-
beitet, Freizeitangebote verbessert sowie Jugendarbeit und Jugendverbands-
strukturen aufgebaut.

Auch auf europiischer Ebene setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass
Jugendliche in altersgerechter Weise in der Gestaltung der Europdischen Union
einbezogen werden, z. B. durch die Beteiligung bei der Umsetzung des Euro-
paischen Pakts fiir die Jugend oder im Rahmen der Offenen Methode der Koor-
dinierung.

58. Wie steht die Bundesregierung angesichts der genannten Forderung im
Koalitionsvertrag zu einer Herabsenkung des Wahlalters auf 16 Jahre?

Plant die Bundesregierung die Einfithrung des aktiven Wahlrechts fiir
16- und 17-Jéhrige bei Wahlen zum Deutschen Bundestag und zum Euro-
paparlament?

Falls nein, warum nicht?

Falls ja, bis wann?

Die Bundesregierung verweist auf die Antwort zu Frage 10 der Kleinen Anfrage
der Fraktion der CDU/CSU vom 5. Mai 1997 (Bundestagsdrucksache 13/7597,
S. 14 f). Aus Sicht der Bundesregierung besteht aus den dort genannten
Griinden nach wie vor keine Veranlassung, das Wahlalter auf das vollendete
16. Lebensjahr abzusenken.

59. Welche Initiativen plant die Bundesregierung, um gemeinsam mit den
Landern und Kommunen die Forderung des Zwolften Kinder- und Jugend-
berichts nach mehr Partizipation von Jugendlichen in der Entwicklung
neuer Angebote der Jugendhilfe umzusetzen, damit die Beteiligung, Selbst-
wirksamkeit und demokratische Teilhabe von Jugendlichen verbessert und
zielgruppengerechtere Angebotsstrukturen angeboten werden konnen?

Diesbeziigliche Initiativen wird die Bundesregierung vor allem im Rahmen des
Aktionsprogramms fiir mehr Jugendbeteiligung erarbeiten (siche Antwort zu
Frage 57).

60. Welche konkreten Mafinahmen plant die Bundesregierung, um die realen
Teilhabechancen und Beteiligungsmoglichkeiten von

a) Maidchen und jungen Frauen,
b) Migrantinnen und Migranten und
c) sozial benachteiligten Jugendlichen
an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen zu fordern?
Viele Kinder und Jugendliche méchten mitreden kdnnen, wenn es um ihre Be-

lange geht. Gelegenheiten dafiir zu schaffen, bedeutet eine Chance fiir alle:
Kinder und Jugendliche lernen demokratische Abldufe und Verhaltensweisen
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kennen und erwerben soziale Kompetenzen. Politisch verantwortliche Erwach-
sene erfahren mehr tiber die Bediirfnisse und Interessen der jungen Mitbiirge-
rinnen und Mitbiirger und konnen ihre Entscheidungen besser danach ausrich-
ten. Kinder und Jugendliche sollten deshalb aktiv und gut informiert an den
politischen und gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen teilnehmen und ihr
Lebensumfeld mitgestalten konnen. Dies kann nur gelingen, wenn sie von den
politischen Akteuren ernst genommen und einbezogen werden.

Viele Untersuchungen weisen nach, dass die Mitwirkung von jungen Menschen
durch verschiedene gesellschaftspolitisch zu beeinflussende Faktoren gefordert
werden kann: Verbesserung des Informationsstandes iiber Mitwirkungsmog-
lichkeiten, bediirfnisorientierte Beteiligungsangebote am Wohnort und in der
Schule, Qualifikation der Jugendlichen fiir Partizipationsprozesse sowie die
Forderung von Vereinsengagement.

Die Bundesregierung misst der Starkung der Jugendbeteiligung auch auf der
Ebene des Bundes gro3e Bedeutung bei. So hat sich das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen Handlungsschwerpunkt ,,Jugend
gestaltet das Land. Potenziale aktivieren gesetzt.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 57 verwiesen.

VIII. Politisches und zivilgesellschaftliches Engagement von Jugendlichen

61. Welche konkreten MaBBnahmen plant oder unternimmt die Bundesregie-
rung, um der wachsenden Politik- und Demokratieskepsis vieler Jugend-
licher entgegenzuwirken?

Die Daten von Jugendstudien (DJI-Jugendsurvey 2003 und 15. Shell-Jugend-
studie 2006) zeigen, dass das Interesse der Jugendlichen an Politik abgenom-
men hat, und dass sich zunehmend mehr Jugendliche von den etablierten Poli-
tikfeldern abwenden.

Die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefor-
derten Jugendverbande haben sich stets zu einer Mitverantwortung fiir die Ent-
wicklung einer stabilen und dauerhaften demokratischen Kultur eingesetzt.
Durch die Jugendverbdande und ihre Zusammenschliisse werden Anliegen und
Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten. Der Kinder-
und Jugendplan des Bundes (frither Bundesjugendplan) hat ihnen in liber fiinf
Jahrzehnten die geeigneten Rahmenbedingungen dafiir gesichert.

Ziel aller vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
geforderten Jugendverbiande ist, Wissen zu vermitteln und zur Orientierung bei-
zutragen, damit extremistische Tendenzen keine Chance erhalten. Sie miissen
stets demokratische und auf Toleranz zielende Verhaltensweisen férdern und
stabilisieren.

Diesem Ziel dient nicht zuletzt das in der Antwort zur Frage 57 beschriebene
»Aktionsprogramm fiir mehr Jugendbeteiligung®. Von besonderer Bedeutung
fiir das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ist dabei,
bislang an Politik desinteressierte Jugendliche fiir Politik zu interessieren und
zu eigenen Beitrdgen zur Demokratieentwicklung zu beféhigen.

Auch das Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung verfolgt mit seiner Informations- und Bildungsarbeit vor allem das
Ziel, der Skepsis gegeniiber dem Themenfeld der Entwicklungspolitik in der
deutschen Offentlichkeit zu begegnen. Zu den wichtigsten Zielgruppen gehdren
Kinder und Jugendliche, deren Blick auf die Herausforderungen und immensen
Probleme, aber auch fiir den kulturellen Reichtum in armen Weltregionen ge-
schirft werden soll. Mit dem Bildungs- und Informationsangebot des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit sowie
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durch Zuwendungen sollen nicht nur das Interesse an entwicklungspolitischen
Themen geweckt werden, sondern gerade junge Menschen sollen hierdurch
besser in die Lage versetzt werden, politisches Handeln am Leitbild nachhalti-
ger Entwicklung zu messen. Sie werden anregt, die deutsche staatliche und
nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit grundsitzlich zu unterstiitzen.
Dariiber hinaus sollen sie motiviert werden, sich aktiv an einer sozial verant-
wortlichen Gestaltung unserer globalisierten Welt zu beteiligen.

Auch das neue EU-Programm JUGEND IN AKTION wird ab 2007 durch den
Neuzuschnitt und die Neugestaltung der Forderaktionen verstarkt die Moglich-
keit erdffnen, der Politik- und Demokratieskepsis entgegenzuwirken. Explizit
sind Akteure der Jugendhilfe und Jugendliche aufgefordert, die Programmprio-
ritdten ,,European Citizenship® und ,,Partizipation” in konkreten Projekten
sichtbar werden zu lassen bzw. zu ermdglichen.

62. Welche inhaltlichen Schwerpunkte will die Bundesregierung bei der poli-
tischen Bildung setzen?

Ziel der vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ge-
forderten politischen Jugendorganisationen bei der politischen Willensbildung
der Jugend allgemein ist, insbesondere den Ausbau der Beteiligungsmoglich-
keiten fiir Kinder und Jugendliche tatkriftig zu unterstiitzen. Sie bieten bzw. er-
6ftnen den jungen Menschen Felder zur Mitgestaltung und Teilnahme an Ent-
scheidungsprozessen in unserer Gesellschaft und fordern dies auch gegeniiber
allen staatlichen und gesellschaftspolitisch bedeutsamen Entscheidungstragern
nachdriicklich.

Die inhaltlichen Schwerpunkte im Programm Politische Bildung des Kinder-
und Jugendplans des Bundes sollen

® jungen Menschen Kenntnisse iiber Staat und Gesellschaft, europdische und
internationale Politik einschlieBlich der politisch und sozial bedeutsamen
Entwicklungen in Kultur, Wirtschaft, Technik und Wissenschaft vermitteln,

e jungen Menschen die Urteilsbildung tiber gesellschaftliche und politische
Vorginge und Konflikte ermdglichen,

® junge Menschen zur Wahrnehmung eigener Rechte und Pflichten gegeniiber
Mitmenschen, Gesellschaft und Umwelt befdhigen sowie zur Mitwirkung an
der Gestaltung einer freiheitlich-demokratischen Gesellschafts- und Staats-
ordnung anregen.

Die Bundeszentrale fiir Politische Bildung hat die Aufgabe, durch Maflnahmen
der politischen Bildung Versténdnis fiir politische Sachverhalte zu fordern, das
demokratische Bewusstsein zu festigen und die Bereitschaft zur politischen
Mitarbeit zu stirken. Dieses Ziel verfolgt sie insbesondere auch im Hinblick
auf die junge Generation durch altersentsprechende, jugendgerechte Produkte,
die sich direkt an die Zielgruppe wenden, oder in didaktischen Materialien fiir
den Einsatz im Schulunterricht und in der auBBerschulischen Bildungsarbeit.

Fiir 2007 hat sich die Bundeszentrale fiir politische Bildung folgende inhaltli-
chen Themenschwerpunkte gesetzt:

® Rechtsextremismus

® Migration und Integration (auch Angebote, die sich direkt an Migrantinnen
und Migranten richten)

e FEuropiische Integration

e Islam/Islamismus
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e FEnergie (im Kontext der nationalen und globalen wirtschaftlichen, auBen-
und sicherheitspolitischen und 6kologischen/umweltpolitischen Aspekte)

Auch mit den von der Bundeszentrale fiir politische Bildung geforderten freien
Triagern der politischen Bildung (bundesweit 350 Einrichtungen), wurden diese
Schwerpunkte vereinbart. Dariiber hinaus verstidndigten sich diese zusitzlich
auf die Themen ,,DDR — die deutsche Teilung und ihre Uberwindung*, “Akti-
vierung der Biirgerschaft” sowie ,,Generationengerechtigkeit und sozialer Wan-
del®.

Die Erfahrung zeigt, dass das Interesse fiir politische Sachverhalte am ehesten
iiber aktuell in den Medien behandelte Themen gewonnen werden kann. Des-
halb wird die Bundeszentrale fiir politische Bildung sich bietende Anldsse zeit-
nah aufgreifen, wie z. B. in 2007 insbesondere die deutsche EU-Ratsprisident-
schaft. Fiir Lehrerinnen und Lehrer wird ein Buchpaket zum Thema Europa zur
Verfiigung stehen, in ihren Jugendformaten wird sie das Thema aufgreifen und
sich weiter dafiir einsetzen, dass gerade Jugendliche durch Partizipationsmdg-
lichkeiten Zugang zum Thema ,,Europa® finden.

Weitere Anlésse, die z. B. aufgegriffen werden, sind: ,,Europdisches Jahr der
Chancengleichheit fiir alle” (Initiative der Europédischen Kommission), 10. Jah-
restag Klima-Protokoll von Kyoto, WM Frauenfuflball in China, 30. Jahrestag
Deutscher Herbst (Thema Terror, RAF; Mogadischu), UN-Dekade Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit der Bundeszentrale flir politische Bildung
wird auf der Entwicklung von Bildungsangeboten flir bildungsferne Jugendli-
che liegen. Hier werden auf Grund der vorliegenden Erfahrungen Themen aus
dem unmittelbaren Lebensumfeld (z. B. Arbeitssituation, Konsumverhalten, be-
vorzugte Medien) aufgegriffen, um einen Zugang zu dieser schwierig zu errei-
chenden Zielgruppe zu finden.

Im Bereich der Entwicklungspolitik orientiert sich das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit an den von der internatio-
nalen Gemeinschaft getragenen Handlungsempfehlungen und den daraus abge-
leiteten Schwerpunkten der deutschen Entwicklungspolitik: Verminderung der
weltweiten Armut, Sicherung des Friedens und gerechte Gestaltung der Globa-
lisierung. Die Informations- und Bildungsarbeit des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit konzentriert sich dabei auf
die Herausforderung, die Millenniumserkldrung und die Millenniumsziele einer
breiteren Offentlichkeit in Deutschland niher zu bringen und den Biirgerinnen
und Biirgern eigene Handlungsoptionen aufzuzeigen. Damit wird auch ein
Beitrag zu den Zielen der von der Vollversammlung der Vereinten Nationen
2002 ausgerufenen Weltdekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung® (2005
bis 2014) und dem daraus abgeleiteten deutschen Aktionsplan geleistet.

63. Welche konkreten MaBnahmen plant die Bundesregierung, um soziales,
politisches, 6kologisches und kulturelles Engagement junger Menschen
zu fordern?

Im Rahmen des Kinder- und Jugendplan des Bundes wird das Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auch in den kommenden Jahren
eine Vielzahl von Maflnahmen — insbesondere Kurse, Arbeitstagungen, Verodf-
fentlichungen, Wettbewerbe — unterstiitzen, die das soziale, politische, 6kologi-
sche und kulturelle Engagement junger Menschen nachhaltig férdern.

Im EU-Aktionsprogramm JUGEND und auch im neuen EU-Programm JU-
GEND IN AKTION, das ab 2007 bis 2013 laufen wird, ist die Férderung des
sozialen, politischen, 6kologischen und kulturellen Engagements eines der
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wesentlichen Ziele. Im Rahmen von internationalen, multinationalen Jugend-
begegnungen konnen diese ebenso erreicht werden wie durch die Forderung
des Europdischen Freiwilligendienstes. Daneben werden zur Forderung dieser
Ziele aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans auch vielfaltige, multilaterale,
internationale Jugendbegegnungen unterstiitzt, die in Deutschland stattfinden
(z. B. im Rahmen von Sport-, Theater-, Musikcamps) und die Teilnahme deut-
scher Jugendlicher an solchen Begegnungen im Ausland gefordert.

Besonders nennenswerte MafBinahmen, die im Auftrag des Bundesministeriums
flir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit durchgefiihrt werden:

e Schulwettbewerb ,,Eine Welt fiir alle — alle fiir eine Welt*“: Der Wettbewerb
gilt fiir alle Schulstufen, wird alle zwei Jahre ausgelobt und steht unter der
Schirmherrschaft des Bundesprésidenten.

® Programm fiir Arbeits- und Studienaufenthalte im Ausland (ASA): Das
Programm ermoglicht besonders qualifizierten Nachwuchskréften aus
Hochschulen und Berufsverbanden in dreimonatigen Auslandsaufenthalten
in entwicklungspolitisch orientierten Praxisprojekten in Afrika, Asien, Siid-
osteuropa sowie Mittel- und Siidamerika mitzuarbeiten.

e Pilotprojekt ,,.Entwicklungspolitisches Jugendaustauschprogramm®: Seit 2005
unterstiitzt das Bundesministerium flir wirtschaftliche Entwicklung und
Zusammenarbeit den Jugendaustausch zwischen Schiilerinnen und Schiilern
(16 bis 21 Jahre) aus Deutschland und Entwicklungslandern.

64. Welche konkreten MaBBnahmen plant oder unternimmt die Bundesregie-
rung, um soziales, politisches, dkologisches und kulturelles Engagement
insbesondere bei Midchen und jungen Frauen, Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund sowie sozial benachteiligten Jugendlichen zu férdern?

Im Rahmen des dreijahrigen Bundesmodellprogramms ,,Generationsiiber-
greifende Freiwilligendienste erprobt die Bundesregierung, wie das soziale
Engagement von Jugendlichen mit Migrationshintergrund geweckt und besser
als bisher unterstiitzt werden kann. Ziel des an 10 Standorten bei Jugendmigra-
tionsdiensten (JMD) durchgefiihrten Modells ist es, das vorhandene Potenzial
der sich freiwillig engagierenden Jugendlichen zu nutzen und durch gezielte
Forderung so auszubauen, dass sie in der Lage sind, ihrerseits neu einreisende
Jugendliche in ihrem Integrationsprozess mit Rat und Tat zur Seite zu stehen.
Bei Erfolg des Projekts ist eine Ausweitung auf alle rund 360 JMD-Standorte
geplant.

Die Forderung des Engagements der genannten Zielgruppen hat auch innerhalb
des EU-Aktionsprogramms JUGEND und auch im neuen EU-Programm
JUGEND IN AKTION ab 2007 eine besondere Forderprioritét.

65. Welche Bedeutung haben nach Ansicht der Bundesregierung die Jugend-
verbdande bei der Forderung politischen und zivilgesellschaftlichen
Engagements und der politischen Bildung?

Die von der Bundesregierung geforderten vielféltigen Angebote der Trager der
politischen Jugendbildung haben zum Ziel, demokratisches Bewusstsein und
die Kompetenzen zur Partizipation und Mitgestaltung zu steigern und junge
Menschen zu ermutigen, sich an den demokratischen Prozessen unserer Gesell-
schaft zu beteiligen. Dies schlieit soziales Lernen und reflektierte politische
Sozialisation mit ein. Dabei nehmen neben aktuellen politischen, gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Problemen auch Fragen der eigenen Lebensplanung
und -gestaltung in sozialen Beziigen ebenso breiten Raum ein wie das Hinter-
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fragen von Werten, Normen und Rahmenbedingungen. Die Triger der politi-
schen Jugendbildung leisten damit einen erheblichen Beitrag zur Vermittlung
der Schliisselkompetenzen, wie Toleranzforderung, Partizipation und soziales
Engagement, Selbstbewusstsein und Verantwortungsbereitschaft, sowie ge-
waltfreie Konfliktbewiltigung junger Menschen.

Die Bedeutung der Jugendverbande fiir die Forderung politischen und zivilge-
sellschaftlichen Engagements wird von der Bundesregierung auch auf europii-
scher Ebene stets hervorgehoben.

66. Wie beabsichtigt die Bundesregierung die Anerkennung politischen und
zivilgesellschaftlichen Engagements im formalen Bildungssektor, in der
Wirtschaft und in der Gesellschaft allgemein zu verbessern, wie es der
Européische Pakt fiir die Jugend fordert?

Die Bundesregierung entwickelt gemeinsam mit der Deutschen Nationalagen-
tur Jugend fiir Europa derzeit im Auftrag der Europdischen Kommission Instru-
mente zur Bescheinigung und Zertifizierung nicht formaler Lernerfahrungen
im Rahmen des Programms JUGEND IN AKTION. Diese Bescheinigungen
(Bezeichnung ,,Youth Pass*) sollen einen aussagekriftigen Teilnahmenachweis
darstellen. Dies stellt einen wichtigen Schritt dar, um den teilnehmenden
Jugendlichen und Jugendarbeiterinnen und -arbeitern eine breit akzeptierte
Form der Anerkennung dessen zu verschaffen, was sie in den Projekten gelernt
und geleistet haben

Die Forderung politischen und zivilgesellschaftlichen Engagements ist auch ein
zentrales Anliegen entwicklungspolitischer Informations- und Bildungsarbeit.
Eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung der Stindigen Konferenz der Kultusmi-
nister der Lander (KMK) finanzieller Forderung durch das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit erarbeitet derzeit ein
fachiibergreifendes und facherverbindendes Referenzcurriculum fiir die ent-
wicklungspolitische Bildung. Ziel ist es, das die Bundesldnder dieses Referenz-
curriculum nach Beschlussfassung durch die KMK in die Lehrplidne von all-
gemein bildenden und beruflichen Schulen integrieren. Das Vorhaben gehort zu
den MafBnahmen zur Umsetzung des Aktionsplans der Weltdekade ,,Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung in Deutschland®.

67. Welche Pliane hat die Bundesregierung, um politisches und zivilgesell-
schaftliches Engagement als eigenstindiges Lernfeld fiir Jugendliche
rechtlich und politisch zu starken?

Siehe auch Antwort zu Frage 66.

Die Bundesregierung priift, wie kiinftig, ein verstidrktes Augenmerk auf den
informellen Kompetenzerwerb in Freiwilligendiensten gelegt werden kann. Da-
bei kommt es entscheidend darauf an, Zugidnge zum Engagement fiir alle
Schichten zu 6ffnen. Integrationsfahigkeit, Bildungsfiahigkeit und Berufsfahig-
keit hidngen im hohen Maf3e davon ab, ob Jugendliche friih gelernt haben, in
Engagementkontexten Verantwortung zu libernehmen, Selbstbewusstsein und
Eigenverantwortung zu entwickeln sowie Anerkennung und Wertschétzung zu
erfahren. Sie tragt damit der Bildungsdebatte zu informellen Lernprozessen, die
mit dem Thema ,,Informelles Lernen durch freiwilliges Engagement sowie der
auf EU- bzw. UNESCO-Ebene gefiihrt wird, Rechnung.

Mit der Forderung der Jugendfreiwilligendienste sowie des Biirgerschaftlichen
Engagements leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag, zivilgesell-
schaftliches und politisches Engagement der Jugendlichen zu stirken.
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IX. Jugendliche in Freiwilligendiensten

68. Wie will die Bundesregierung die gesellschaftliche Teilhabe von Jugend-
lichen durch Jugendfreiwilligendienste starken?

Freiwilligendienste sind eine besondere Form des Biirgerschaftlichen Engage-
ments. Sie tragen dazu bei, demokratisches Verhalten zu lernen — auch dann,
wenn das Engagement im vermeintlich unpolitischen Raum z. B. im Rahmen
sozialer oder okologischer Hilfeleistungen stattfindet. Die Freiwilligkeit er-
moglicht Selbstentfaltung, Selbstbestimmung und Selbstentwicklungsprozesse.
Freiwilligkeit, eigenes Interesse und Praxisbezug erzeugen eine stirkere Lern-
motivation als von auBlen auferlegte Verpflichtungen. Diese Freiwilligkeit in in-
formellen Lernprozessen ist fiir die Starkung der Zivilgesellschaft und fiir die
Forderung der Eigeninitiative von entscheidender Bedeutung und Grundvor-
aussetzung fiir demokratische, gesellschaftliche Teilhabe.

In Freiwilligendiensten werden Erfahrungen und Kompetenzen erworben, die
gesellschaftliches Mitgestalten moglich machen und das Handeln im unmittel-
baren politischen Feld vorbereiten und erleichtern konnen. Mitgestaltung und
Eigenverantwortung im Alltag des Engagements lassen sich nicht von politi-
scher Teilhabe trennen: der Erwerb personaler, sozial-kommunikativer, aktivi-
tits- und umsetzungsorientierter, fachlich-methodischer, interkultureller und
demokratischer Kompetenzen in Jugendfreiwilligendiensten legt einen Grund-
stein fiir gesellschaftliche Partizipation.

Die Bundesregierung misst den Jugendfreiwilligendiensten eine grof3e Bedeu-
tung bei und hat im Haushalt 2006 die Mittel fiir Jugendfreiwilligendienste, fiir
das freiwillige soziale Jahr und fiir das freiwillige 6kologische Jahr um 2 Mio.
Euro auf 18,225 Mio. Euro erh6ht. Damit konnte die Zahl der aus dem Kinder-
und Jugendplan geforderten Pldtze von ca. 15 600 auf 18 100 ausgeweitet wer-
den.

Durch einen weiteren qualitativen Ausbau der Freiwilligendienste kdnnte der
informelle Kompetenzerwerb stirker als bislang in den Blick genommen wer-
den, z. B. durch Nutzung des Instruments einer Kompetenzbilanz, wie sie im
Rahmen des Programms ,, Kompetenznachweis Lernen im sozialen Umfeld*
entwickelt worden ist (siche Antwort zu Frage 74).

Auch wird es darum gehen, verstarkt bildungsarme und partizipationsferne
Schichten in Freiwilligendienste zu integrieren. Dazu ist ein neues Programm
»~Kompetenzerwerb benachteiligter Jugendlicher im Rahmen eines Freiwilligen
Sozialen/Okologischen Jahres* geplant, das mit 1 Mio. Euro aus dem Europii-
schen Sozialfonds kofinanziert wird. Im Bundeshaushalt 2007 wurde zur
Kofinanzierung dieses Programms de